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POR MEDIO DEL CUAL SE DA POR TERMINADA LA SOLICITUD DE
REVISION EXCEPCIONAL DE NORMA URBANISTICA DEL POT DEL
MUNICIPIO DE RIONEGRO Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RiOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

En uso de las atribuciones legales, estatutarias y funcionales, con fundamento en
la Ley 99 de 1993, 507 de 1999, el Decreto 1077 de 2015, Resolucién de Cornare
No0.112-4703 del 2 de Octubre del 2014 vy,

CONSIDERANDO ‘

Que mediante escritos con radicados No. 131-2744 del 7 de abril y 131-2860 del |
19 de abril, ambas del 2017, el MUNICIPIO DE RIONEGRO, identificado con Nit.

No. 890.907.317-2, a través de su representante legal, Andrés Julian Rendén

Cardona, presentd informacion para dar inicio a la evaluacion de la solicitudde
modificacionexcepcional de las normas urbanisticas, en cuanto a los

determinantes y asuntos ambientales.

Que mediante Auto No. 112-0450 del 24 de abril del 2017, se admitid la
informacién fisica y magnética presentada por el Ente Territorial, y se ordené a la
Oficina de Ordenamiento Ambiental del Territorio y Gestion del Riesgo, la
evaluacion de la informacidn, para lo cual se dispuso un término de veinte (20)
dias habiles, contados a partir de la expedicion del acto administrativo.

Que dentro del procesc de evaluacion de la informacién, se realizaron mesas
técnicas los dias 2, 3, 8, 11 y 15 de mayo de 2017, en las cuales participaron
funcionarios del Municipio de Rionegro, en cabeza del Secretario de Planeacion,
sefior Guillermo Ledn Gémez Rendén, y funcionarios de Cornare, en cabeza de la
Jefe de la Oficina de Ordenamiento Ambiental del Territorio y Gestién del Riesgo,
Diana Maria Henao Garcia, ello con el fin de hacer una puesta en comun sobre la
informacion técnica aportada, lo cual dioc origen a memorias técnicas,
representadas en actas, las cuales hacen parte integral de la evaluacién.

Que asimismo, y dentro del término legal para ello, se conceptio técnicamente
respecto a la informacion presentada, dando origen al informe técnico con
radicado No. 112-0554 del 17 de Mayo del 2017, del cual se desprenden las
siguientes observaciones y conclusiones:

{...)

12. OBSERVACIONES:

A partir de la lectura realizada a los documentos y especialmente a partir de los resultados de las
mesas de trabajo realizadas y relacionadas en las actas adjuntas al presente informe, se realizan
las siguientes gbservaciones: ‘ :

AREAS PROTEGIDAS:

Gestién Ambiental, social, participativa y transparente

ginhare gov co/sgitApayo/ X

R PN 3 tadk
(5 &
B
3 3

EﬂF‘ﬁ’é’f‘aﬁ'AuténomWWde las Cuencas de los Rios'K

arrero 59 N° 44-48 Autopista Medellin - Bogots B Se
Tel: 520 11 70 - 546 16 16, Fex 546 02 29 wywicomam i

Regionoles: 520-11 -70 Valles de Son Nicolds Ext: 401-461, Pérama; Eid'5




e Se encontraron dreas superpuestas de distintas figuras de proteccién, por ejemplo areas
del Acuerdo 250 que se superponen sobre la Reserva Forestal Protectora Nacional del Rio
Nare y sobre los DRMI Cerros de San Nicolas (Acuerdo 323 de 2015} y EI Capiro (Acuerdo
326 de 2015). _

e Se esti usando la informacién preliminar del POMCA del Rfo Negro en formulacion
actualmente, pero su incorporacion no se esta haciendo de manera correcta, se usa la
capa de coberturas de la tierra y se presenta como usos def suelo para la zonificacion de
areas de proteccién y conservacion ambiental.

e Para la definicion de usos del suelo no se esta teniendo en cuenta la jerarqula que
presentan las distintas figuras de proteccién, dado que no necesariamente comprenden la
misma gama de usos def suslo denominaciones que puedan parecer simifares entre
distintas figuras, por ejemplo, zona de preservacion de Reserva NARE, respecto a Zona de
preservacion de DRMI o de POMCA. Por lo tanto, es necesario que se precise para cada
caso la gama de usos correspondiente a cada categorla que se desprende de la
zonificacion.

RONDAS HIDRICAS:

s Aunque el documento técnico de soporte del POT declara que se ha incorporado el
Acuerdo 251 de 2011 y su metodologla, se encuentra que ésta no ha sido correctamente
aplicada en cuanto se encuentran las siguientes deficiencias a corregir:

s Revisar la aplicacion de la variable X a la ronda hidrica, no necesariamente siempre X sera
igual a 10 metros, esto dependeré del ancho de la fuente.

» En algunas fuentes falta por incluir la variable X, tienen solo el SA!

+ La informacion cartografica correspondiente a rondas delimitadas por Cornare, no
corresponde a la levantada y entregada oficialmente por la Corporacién, lo anterior fue
evidenciado especlificamente para la quebrada La Pereira la llanura de inundacion no
corresponde con fa informacion oficial de CORNARE

e Definir Ia jerarquia de las 4reas prolegidas y en consecuencia realizar el corte de las
rondas hidricas en las zonas donde se superpone con figuras de proteccion de mayor
Jerarquia.

s Respectlo a las rondas hidricas en zona urbana, hay zonas en las que no se esta tomando
la mancha de inundacién de La Pereira, El Rfo Negro, La Yarumal y La Mosca, en las
areas donde la ffanura de inundacion definida por ef POT.

GESTION DEL RIESGO

» No se presentan de manera clara en el documento técnico de soporte las fuentes de
informacion y los estudios anteriores que se retoman en el anexo de estudio basico de
riesgo.

e Eldocumento no presenta andlisis de vulnerabilidad y riesgo como lo pide el decreto 1807,
no se explica mediante que metodologla se llega a la caracterizacion del riesgo. Se pide
caracterizar el riesgo, definir las medidas de manejo o las normas urbanisticas especlficas
para 4reas localizadas en suelos de amenaza alta tanto por movimiento en masa como por
inundacion.

e Se deben indicar los estudios de detalle que se abordardn como resultado del analisis de
riesgo y ubicarios en el programa de ejecucion, dado que en el documento técnico no se
expresan claramente.

e El documento no considera la evaluacién del riesgo para las quebradas urbanas
intermedias, como la Subachoque y Pozo, de las cuales es conocido por anteriores
estudios de riesgo e informes técnicos, las condiciones latentes de amenaza,
vuinerabilidad y riesgo.

s En la cartografia hacen falta la zonificacién de Aptitud geolégica y amenaza por
movimiento en masa para los poligonos de expansion urbana de barro blanco 3 y Santa
Teresa 3

ORDENAMIENTO ESPACIAL DEL TERRITORIO

s La definicion del perimetro urbano presenta inconsistencias en el documento técnico de
soporte DTS Tomo 1 Capitulo 6, Pagina 233; dado que la figura muestra claramente que
algunas dreas urbanas quedan por fuera del 4rea de cobertura de servicios publicos.
Ademds, al corroborar en cartografia los shapes o capas que representan el perimetro
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sanitario y el perimetro urbano no coinciden con las representadas en dicha figura del
documento, ni con lo descrito en ef texto. En todo caso en las capas incluidas en la
cartografifa se observa un area urbana por fuera del perimetro sanitario, el municipio
explica que dicha drea corresponde a un asentamiento informal que debe ser incorporado
como urbano en atencién al fallo de una accidn popular que obliga al municipio a
coneclarios al sistema de acueducto y alcantarilfado, esta aclaracion no se encuentra en el
texto.

La delimitacion de los corredores viales suburbanos no es clara, dado que en ef DTS Tomo
1 se enuncian con esta categoria 9 corredores existentes actuaimente en ef POT vigenle
{La mosquita — aeropuerto, Sajonia — Aeropuerto, Aeropuerto — El Tablazo, Llanogrande —
Don Diego, El Tablazo — Complex, El Tablazo — Las Delicias, Llanogrande — Rionegro, Via
La Ceja - El Carmen y Guarne — Rionegro ~ San Vicente) y se enuncian las modificaciones
a su delimitacion, pero en la cartografla y en la presentacion realizada por el municipio en
la mesa de trabajo realizada el 9 de mayo se muestran como corredores viales suburbanos
unicamente los tres corredores nuevos que se proponen con la revision (San Antonio —
Recinto Quirama, Las Violetas — Qda. Piedras Blancas y Corredor San Luis). El municipio
explica que los primeros 9 corredores corresponden a categorfas de zonificacién de uso y
no de clasificacion del suelo, no obstante, en el texto del DTS, en la cartografla y en el
Acuerdo eslo no queda claro.

En el DTS y en general en los documentos que componen [a revisién y ajuste del POT se
citan documentlos técnicos y estudios anexos gue no fueron aporfados a CORNARE para
su evaluacion, especialmente los relacionades con los compromisos de fa concertacién del
POT vigente, como es el caso del estudio de capacidad de carga de los pollgonos
denominados como Moédulos de concentracién de vivienda campestre, de inferés
econdmico del aeropuerto y de actividad maltiple, realizados por la UCO, cuyos resultados
no se conocen por parte de CORNARE y que se enuncian en el DTS pero que no fueron
entregados como documento anexo al POT.

Durante la exposicién realizada por el municipio en la mesa de frabajo realizada el 9 de
mayo se evidencio que el municipio ha planteado 3 nuevos centros poblados adicionales a
los 11 que se referencian en los documentos lécnicos Gue estdn siendo objelo de
evaluacion por CORNARE, de manera que en total serian 14 centros poblados asl: El
Tablazo, Cabeceras, Pontezuela, Barro Blanco, Galicia, La Playa — La Laja, Santa Bérbara,
Galicia Parte Baja, Cimarronas y Alto del Perro que se encuentran relacionados en el DTS
y La Amalita, La Laja y Sajonia que han sido introducidos por el municipio posteriormente a
la radicacion del POT ante CORNARE.

CARTOGRAFIA:

Se evidencia la ausencia de capas, especialmente en relacién al componente urbano,
falencias en la estructura de datos de la geodalabase, problemas de topologla,
desactualizacién de capas en relacién con los aspectos consignados en el documento y
con los que fueron presentados por el municipio en las mesas de lrabajo y otros errores
que dificuftan la evaluacidon por parfe de CORNARE, especialmente en cuanto a la
corroboracion de areas, verficacién de la delimitacién de los distintos poligonos de la
clasificacion del suelo e incorporacion de las determinantes ambientales.

PROYECTO DE ACUERDO:

Se verifica en la lectura del proyecto de acuerdo que se infroducen modificaciones a los
contenidos estratégicos del POT, especialmente porque se incorporan 3 nuevas polfticas
con sus estrategias asociadas. En la mesa de lrabajo realizada el § de mayo el municipio
sefiala que el texto del proyecto de Acuerdo que esta siendo evaluado por CORNARE no
es el definitivo, por lo que el municipio ha incorporado ajustes y hecho modificaciones, al
igual gue se esta haciendo con los documentos técnicos y fa cartografia.

13. CONCLUSIONES:

A partir de la evaluacion de la informacién presentada por el municipio y de las conclusiones de las

mesas

de trabajo realizadas durante los dias 2, 3, 9, 11 y 15 de mayo se puede concluir lo

siguiente:
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s La informacion allegada por el municipio de Rionegro mediante los radicados 131-2744-
2017 del 7 de abril y 131-2860-2017 del 19 de abni, si bien es completa en cuanto a la
cantidad y estructura de documentos, no contigne los elementos técnicos y juridicos
suficientes para Hevar a cabo la evaluacion del componente ambiental del mismo, toda vez
que se ha evidenciado que no se entregaron todos los anexos que soportan las decisiones
tomadas en el documento técnico de soporte y en el proyecto de acuerdo; que hay temas
que presentan un desarrollo incompleto y que se encuentran errores e inconsistencias en
los documentos, proyecto de acuerdo y especialmente en la cartografia.

e El municipio no adjunté en la informacion radicada los documentos técnicos y estudios
anexos en los que se soporta la revision y ajuste al POT, como es ef caso del estudio de
capacidad de carga de los poligonos denominados como Modulos de concentracion de
vivienda campestre, de interés economico del aeropuerto y de actividad multiple,
realizados por la UCO, cuyos resultados no se conocen por parte de CORNARE y no se
evidencia su incorporacion en el Documento Técnico de Soporte del POT.

e El municipio ha continuado el proceso de formulacion del POT posteriormente a su
radicado ante CORNARE por lo que los documentos que actualmente reposan en la
Corporacién no son los definitivos y se encuentran incompletos y desactualizados respecto
de las versiones que tiene el municipio. Esto se evidenci6 claramente en las mesas de
trabajo realizadas.

e Dada la situacidon evidenciada se concluye que con la informacion radicada anle
CORNARE no es posible efectuar en debida forma la evaluacion del componente
ambiental del POT Rionegro, por lo que eslta se encuentra incompleta, ha sufrido
modificaciones, continia en proceso de elaboracion y hacen falta anexos de soporte.

14. RECOMENDACIONES:

e Remitir a la Oficina Jurldica de la Corporacion, para su conocimiento y compsetencia con
respecto a lo observado y concluido en el presente informe técnico, teniendo en cuenta,
que con la informacion presentada no existe claridad y hay ausencia de elementos
fundamentales que permitan conceptuar de manera favorable o desfavorable sobre la
solicitud de concertacién ambiental def proyecto de revision y ajuste excepcional de norma
urbanistica del POT de dicho Municipio.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que el articulo 2.2.2.1.2.6.2 establece lo siguiente: “Modificacién excepcional de
normas urbanisticas. De conformidad con lo establecido en el articulo 15 de la Ley 388 de 1997,
adicionado por el articulo 1 de la Ley 902 de 2004, la modificacion excepcional de alguna o
algunas de las normas urbanisticas de carécler estructural o general del Plan de Ordenamiento
Territorial, que tengan por objeto asegurar la consecucion de los objetivos y estrategias territoriales
de fargo y mediano plazo definidas en los componentes General y Urbano del Plan de
Ordenamiento Territorial, podré emprenderse en cualquier momento, a iniciativa del Alcalde
municipal o distrital, siempre y cuando se demuestren y soporten técnicamente los motivos
que dan lugar a su modificacion. (Subrayado y negrilla fuera de texto)

La modificacién excepcional de estas normas se sujetara en todo a las previsiones vigentes en el
Pian de Ordenamiento Territorial, de acuerdo con la jerarqula de prevalencia de los componentes,
contenidos y demas normas urbanisticas que lo integran”.

Que el Decreto 1077 de 2015 en su articulo 2.2.2.1.2.6.3, establece:"Todo proyecto
de revision y modificacion del Plan de Ordenamiento Territorial o de alguno de sus contenidos se
someterd a los mismos tramites de concertacion, consulta y aprobacién previstos en los articulos
24 y 25 de la Ley 388 de 1997"
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Que mediante Resoluciéon No. 112-4703 del 2 de octubre del 2014, Cornare
reglamentd el procedimiento interno para la transferencia de informacion,
asistencia técnica, evaluacién, concertacion y seguimiento de los Planes de
Ordenamiento Territorial de la regién de Cornare.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Si bien es cierto que la informacién radicada por el Ente Municipal mediante los
escritos No. 131-2744 del 7 de abril y 131-2860 del 19 de abril del 2017, contenia
los titulos y estructura contemplados en los articulos 2.2.1.2.3.1 y siguientes del
Decreto 1077 del 2015, en las mesas técnicas realizadas, evidenciaron que no se
presentaron los soportes técnicos que motivaron la modificacion excepcional de
norma urbanistica en el Plan de Ordenamiento Territorial, situacién que impide
realizar la respectiva evaluacion dentro de los términos.

En igual sentido se deriva del informe técnico No. 112-0554 del 17 de Mayo del
2017, que da cuenta de las conclusiones obtenidas en las mesas técnicas
realizadas los dias 2, 3, 9, 11 y 15 de mayo del 2017, en las cuales se evidencié
falta de informacion determinante para la evaluacién integral del componente
ambiental y el cual resulta necesano para decidir respecto del tramite de revisién y
ajuste del Plan de Ordenamiento Territorial de modificacion excepcional de norma
urbanistica del Municipio de Rionegro.

Del analisis anterior, se advierte que la informacién allegada por el Municipio de

Rionegro no permite realizar un analisis completo e integral para conceptuar de |
manera favorable o desfavorable sobre la solicitud de concertacién ambiental,

referente a la revision excepcional de norma urbanistica del POT de dicho

Municipio, de la ausencia y falta de claridad de la informacion en aspectos l
fundamentales y determinantes que no pemitieron realizar un analisis completo e

integral. Es deber de la Corporacién, dar por terminado el tramite de evaluacion,

revision y modificacién excepcional de las normmas urbanisticas del POT del

Municipio de Rionegro, y una vez ejecutoriada la decision, devolver la
documentacion aportada.

la solicitud de concertacion ambiental de revisibn excepcional de norma
urbanistica del POT del Municipio de Rionegro, para lo cual debera aportar la
informacion completa, con los soportes y analisis técnicos que sustenten y
motiven la revision.

Asimismo se informa al Ente Territorial Municipal, que podra radicar nuevamente

Que en mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: DAR POR TERMINADO la solicitudde evaluacion, revision
y modificacién excepcional de las normas urbanisticasdel POT del Municipio de
Rionegro, por las razones técnicas y juridicas anteriormente expuestas.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR ala Oficina de Gestién Documental, una vez
se encuentre ejecutoriada la presente decision, la devolucién de la informacion
presentada por el interesado, mediante radicados No.131-2744 del 7 de abril y
131-2860 del 19 de abril, ambas del 2017, con sus respectivos anexos los cuales
reposan en el expediente No. 20200008.

Gestién Ambiental, social, pcrﬁcipaﬁva y transparente
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ARTICULO TERCERO: INFORMAR al Ente Territorial Municipal, que podra
radicar nuevamente la solicitud de concertacién ambiental derevisién excepcional
de norma urbanistica del POT del Municipio de Rionegro, para lo cual debera
aportar la informacién completa, con los soportes técnicos que sustenten y
motiven la revision.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR el contenido del presente acto administrativo
al MUNICIPIO DE RIONEGRO, identificado con Nit. No. 890.907.317-2, a traves
de su representante legal, sefior Andrés Julian Rendén Cardona, y al Secretario
de Planeacion, sefior Guillermo Leon Gémez Rendén, o quien haga, en ambos
casos, sus veces al momento de la notificacion.

Paragrafo: De no ser posible la notificacion personal, se hara de conformidad con
lo establecido en |la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a traves
de la pagina Web, lo resuelto en este acto administrativo, de conformidad con lo
establecido en el articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO: Contra este acto administrativo, procede recurso de

reposicién, el cual podra interponerse dentro de los diez (10) dias siguientes a la
notificacion, de conformidad con lo establecido en la Ley 1437 de 2011,

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

(%

" ISABEL

Asunto: POT

Tramite: Modificacion

Expediente: 20200008

Proyectd: Monica V/Piedad U.

Vo.Bo. isabel Giraldo! Jefe Juridica
Oladier Ramirez/Secretario General y
Diana Garcia/ Jefe O.AT. ¥y G.R
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