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POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

LA JEFE JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS
CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que la Corporaciéon Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE”, le fue asignado el manejo, administracién y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas regionales
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacion de las normas sobre proteccién ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante Resolucidén 112-5075 del 31 de agosto de 2010, se otorgé una
licencia ambiental para Generacién de Energia a la Empresa HMV INGENIEROS
LTDA, identificada con Nit N°. 860000656-1, para el proyecto hidroeiéctrico San
Miguel, ubicado en las Veredas El Pescado del Municipio de San Luis, El Bagual,
La Lora y La Veta del municipio de San Francisco.

Que mediante Resolucion 112-4787 del 23 de septiembre de 2011, se realizé una
cesion de la Licencia Ambiental, a favor de la sociedad CH SAN MIGUEL S.A.S.
E.S.P., identificada con Nit N°. 900.460.429-3.

Que mediante Resolucion 112-1874 del 24 de mayo de 2012, se modifico la
Licencia Ambiental otorgada mediante Resolucién 112-5075 del 31 de agosto de
2010.

Que mediante oficio 130-0188 del 23 de enero de 2017, se le informa a la CH SAN
MIGUEL S.A.S. E.S.P., que no se hizo afectivo el programa de cierre y de
abandono y ademas se le solicita el retiro de residuos del sitio e iniciar las
actividades de paisajismo contempladas en el Estudio de Impacto ambiental;
obligaciones que quedaron plasmadas en el EIA presentado por la Empresa
solicitante de la licencia ambiental y que por ende le son vinculantes como
instrumento basico para la toma de decisiones sobre los proyectos, obras o
actividades implementadas.
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Que una vez practicada visita al sitio, se generé el informe técnico con radicado
112-0452 det 25 de abril de 2017, en el que se consignaron las siguientes
observaciones y conclusiones:

“25. OBSERVACIONES:

El proyecto hidroeléctrico San Miguel S.A.S E.S.P considerd en su Estudio de Impacto
Ambiental en el capitulo de Descripcitn las siguientes obras:

2.4.2 Movilizacion

Las labores se iniciaran con la actividad que se denomina movilizacion, cuya duracion se
estima en un mes aproximadamente, y consiste en llegar a fa zona, construir las
instalaciones temporales para campamento, almaceén, talleres y oficinas, gue se ubicaran
en las zonas previstas.

Las oficinas y campamentos seran tipo container o se construirdn obras temporales en
madera, plastico reforzado 0 usando otros materiales, siguiendo minimos requerimientos
para un adecuado confort de los trabajadores que alli laboraran. Asi mismo se adecuaran
los casinos, los dispensarios y los almacenes de herramientas y repuestos.

En efecto estas obras se realizaron en |a fase constructiva y el respectivo manejo de todo
lo que implicarian las adecuaciones necesarias se incluyd en dos programas del Plan de
Manejo Ambiental; el Programa de desmantelamienlo y abandono y el Programa de
manejo y disposicion de residuos sélidos.

El Programa de desmantelamiento y abandono considera lo siguiente:

8.2.6.1 Objetivos
Definir la estrategia para dejar en optimas condiciones, todos los terrenos que
fueron utilizados en Ia construccién, ocupados en instalaciones provisionales.

8.2.6.2 Metas

- Restablecer, al menos, el 70% del area susceplible de ser recuperada.

- Disponer adecuadamente el 100% de los residuos sélidos generados durante la
gfecucion de esta

actividad.

8.2.6.3 Etapa
Etapa de construccion.

8.2.6.4 Impactos a cantrofar

- Cambios en las propiedades fisicas y quimicas de los suelos
- Modificacion del paisaje

- Cambios en la cobertura vegetal

8.2.6.5 Tipo de medida
Mitigacién y compensacion.

8.2.6.6 Justificacion

Una vez terminada la construccion del proyecto Hidroeléctrico San Miguel, es
necesario ejecutar actividades de reconformacion y restauracion de los terrenos
utilizados temporalmente, con el fin de dejar la zona en condiciones que no afecten
el funcionamiento de alguno de los componentes del medio ambiente (abidtico,
bidtico y socioeconomico).
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8.2.6.7 Acciones a desarrollar

» Demolicion de edificios y superficies duras

Se deberé remover todas las superficies duras que no seran utilizadas en la etapa de

operacion, enfre las que Se encuentran: campamentos, oficinas, bodegas, talleres,

plazoletas, parqueaderos. alcantarilfas, cunetas. pozos, obras de arte, sedimentadores,
seflales postes, vallas_casetas, cercas, mallas, recipientes de acopio de residuos.

El material que pueda reciclarse o reutilizarse, debe ser retirado de la zona del

proyecto por el contratista.

« Recoleccion y disposicion de escombros

Los materiales resultantes de la demolicién que no pueden reciclarse, se dispondran en

una de las zonas de depésito del proyscto.

Todos los materiales que puedan reciclarse como contenedores, envases, chatara,

canecas, cables, entre ofros, seran recolectados en su totalidad por cada contratista.

- Recuperacion de superficies compactadas

Antes de la revegetalizacién de las zonas que fueron intervenidas temporalmente por el

proyecto, sus suelos deberan ser escarificadas en una profundidad de por lo menos 20

cm, o en su defecto cubiertas con una capa de material de descapote.

8.2.6.8 Lugar de aplicacion
En las zonas donde se construirdn las obras en La Vereda El Pescado def Municipio de

San Luis.

8.2.6.14 Cronograma y presupuesto
El programa se debera ejecutar en el uitimo trimestre de construccion del proyecto

hidroeléctrico.

El proyecto hidrosféctrico San Miguel finaliz6 su fase constructiva en octubre de 2015;
fecha en la que inicia su fase de generacion, a partir de la cual La Corporacion verifica el
cumplimiento total de todos los programas de plan de manejo ambiental para la fase de
construccion.

Desde finales del afic 2015 La Corporacion viene realizando verificaciones en campe en
los frentes de trabajo tanto de casa de méquinas como de captacion en lo que se ha
cbservado lo siguiente:

% Que el proyecto no ha dado cumplimiento al programa de abandonc y
desmantelamiento en captacién, atun se observa la presencia de superficie dura
como se evidencia en la siguiente imagen.

4 . - -
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Imagen 1. Superficie dura-captacion — fuente: Cornare (6/4/2017)

Esta infraestructura el proyecto no la requiere para su fase de generacién, por tal motivo
en cumplimiento del programa debié retirarse en agosto del afio 2015 como fo considera
el cronograma

% El proyecto no dio cumplimiento a fa disposicién final de los residuos sdlidos; el
mayor porcentaje de estos son reciclables debieron ser aprovechados y el resto
dispuesto en un relleno sanitario y en zona de depésito en caso de escombros
como lo considera el programa.

Estos residuos estdn a la intemperie hace un afio y seis meses; ocasionando
afectaciones importantes como los consideran los programas (Cambios en las
propiedades fisicas y quimicas de los suelos, Modificacion del paisaje y Cambios en la
cobertura vegetal)

El manejo adecuado de estos residuos se considero en el programa de manejo de
residuos sélidos de la siguiente forma:

8.2.4 Programa de manejo y disposicion de residuos séfidos

8.2.4.1 Objetivos

- Disponer adecuadamente los residuos sélidos producidos en ef proyecto.
- Capacitar al personal asociado sobre ef correcto manejo de los residuos.
8.2.4.2 Metas

- Disponer correctamente el 100% de los residuos sdlidos generados.

- Optimizar fa actividad de reciclaje

- Tener capacitado al 100% del personal que labora en este proyecto

8.2.4.7 Justificacion

Durante la construccién y operacion del Proyecto Hidroeléctrico San Miguel se produciran
desechos sdlidos ordinarios y especiales, generados por la actividad humana y
actividades del proceso de construccion.

E! manejo y disposicién inadecuada de los residuos solidos generan impactos
sobre el ambiente como cambios en las propiedades fisicas y quimicas del suelo y
del agua, entre otros.

8.2.4.8 Acciones a desarrollar

E! manejo y disposicion de los residuos sélidos tendré como premisa la optimizacion del
aprovechamiento de los residuos sélidos, gue se basara en el proceso de reciclaje, que
debe incluir como minimo las siguientes actividades:

« Separacion en la fuente, con el fin de garantizar fa calidad de los residuosaprovechables.
Para ello se deberan utilizar recipientes o contenedores debidamente identificados,
quepermita una adecuada separacion de los residuos, actividad que es responsabilidad
detodas fas personas vinculadas a la construccion y operacion del proyecto hidroeléctrico.
Deben estar ubicados estratégicamnente, visibles, perfectamente identificados y marcados.
Se colocardn en la zona de campamentos, oficinas, talleres y en sitios donde
hayacirculacién importante de personas.

- Almacenamiento selectivo. Se deberdn construir o adecuar sitios de
almacenamientotemporal para cada uno de {os residuos.

Se recomienda agrupar los residuos teniendo en cuenta criterios de afinidad, para lo
cualse puede utilizar la Guia Técnica Colombiana GTC 24 del ICONTEC, fa cual define
unoscriterios para la separacion en la fuente (ver Tabla 8-3)
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- Transporte interno. El vehiculo utilizado para el transporte de los residuos
debegarantizar que no se rieguen,

Los residucs deben ir cubiertos para evitar que se le cambien sus propiedades, por
elhumedecimiento con una eventual Hluvia o por pérdida de la humedad por exposicion
alsol.

Se deben establecer rutas y la frecuencia de recoleccién, las cuales dependeran de latasa
de produccién de residuos, la frecuencia no debe sobrepasar los tres dias
dealmacenamiento.

+ Aprovechamiento de residuos, entendido como allernativas que permitan reusar

oreciclar los residuos generados, para obtener beneficios econémicos y ecolégicos.
Algunas de las alternativas que se pueden implementar, dependiendo del volumen de
losresiduos, son.

- Aprovechamiento de los residuos sélidos biodegradables para fabnicar compost.

- Reciclaje de materiales que pueden ser utilizados en la fabricacién de nuevos objefos.

- Disposicion final

Los residuos que no sean aprovechables o que no se les encontr6 mercado, se
dispondranen el relleno sanitario del municipio de Cocorna.

En caso de que resulten residuos peligrosos, se deberd cumplir con lo establecido en
elDecreto 47471 de 2005.

8.2.4.9 Lugar de aplicacion
{ a separacion en la fuente se aplicard en la zona de obras del proyecto hidroeléctrico

SanMiguel: oficinas, talleres, campamenios,zonas de acopio.

En las imégenes se puede evidenciar el incumplimiento a los dos programas de pfan de
manejo ambiental
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Imagen 2. Manejo inadecuado de residuos sélidos — fuente: Cornare (6/4/2017)
| os residuos solidos e infraestructura en desuso generan un severo impacto visual
sobre la belleza escénica de la zona.

% La lluvia que cae sobre los residuos que no tiene algin tipo de cubierta, los lava
generando lixiviados que afectan de formasevera la cobertura vegetal.

L)

< Los residuos sélidos ubicados de forma inadecuada afectan de forma critica la

fauna de la zona, principalmente las aves quienes pueden ingerirlos”

ST e R T i R SN L S
Imagen 3. Manejo inadecuado de residuos sélidos — fuente: Cornare (6/4/2017)

La Corporacion solicité mediante oficio 130-0188 del 23 de enero de 2017 el retiro
inmediato tanto de la infraestructura que solo se requeria para fa fase de construccion
como de todos los residuos solidos ubicados desde el afio 2015 de forma inadecuada; por
ocasionar un severo impacto neqativo sobre efementos del componente abidtico, biético y
socio-econoémico.
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La Corporacion realizé verificacidn en zona ingreso a captacion el dia 6§ de abrif de 2017,
fecha en la cual el proyecto no habia retirado los_respectivos elementos que llevan mas
de un afo v seis meses ubicados de forma inadecuada.

26. CONCLUSIONES:

El usuario no realizé actividades de reconformacion y restauracion de los fterrencs
utilizados que se habian considerado de forma temporal para la fase constructiva, dejo fa
zona en condiciones ambientalmente afectadas; generando impactos como cambios en
las propiedades fisicas y quimicas de los suelos, modificacion del paisaje, cambios en la
cobertura vegetal y afectacion a fa fauna local.

El retiro de infraestructura y residuos solidos no se realizé como lo considera el
cronograma de los programas el dltimo trimestre de la finalizacion fase constructiva del
proyecto que fue en octubre del 2015.

Se incumplio con las obligaciones de fa resofucién que oforgd la licencia ambiental en el
cumplimiento total de los programas de plan de manejo para la fase constructiva en este
caso (Programa de desmantelamiento y abandono y el Programa de manejo y disposicion
de residuos solidos). Ademas de los requerimientos realizados por La Corporacion de
retirar de forma inmediata los elementos en mencion.
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80,
consagra que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion
o sustitucion, ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafos
causados’.

Que el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “Ef Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad publica e interés social”.

a. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es
el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccion en
materia ambiental toda accion u omisién que constituya violacién de las normas
contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones
ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccién ambiental la comision de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabifidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacién complementaria; a saber:
el dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos.
Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en matena civil.

Paragrafo I°: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendra a su cargo desvirtuaria.

Paragrafo 2°: El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los
dafios y perjuicios causados por su accién u omision”,

Que el articulo 18 de la ley en comento, contempla: “/niciacién del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de
parte 0 como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante
acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del
procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccién a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesién se
procedera a recibir descargos”.
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El articulo 22 prescribe: “Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas
técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias Y
pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios’.

Se le recuerda ademas que el nuevo Cddigo de Policia, Ley 1801 de 2016,
especificamente el numeral 8 del articulo 111, establece como una contravencion
arrojar o disponer de manera inadecuada basura, llantas, residuos o escombros
en el espacio publico o en bienes de caracter privado, estipulando para dicha
conducta una sancién de Multa General de tipo 4.

LEY 23 DE 1973

Articulo 4. Se entiende por contaminacion la alteracion del medio ambiente por
sustancias o formas de energia puestas alli por !a actividad humana o de la
naturaleza, en cantidades, concentraciones o niveles capaces de interferir con el
bienestar y la salud de las personas, atentar contra la flora y la fauna, degradar la
calidad del medio ambiente o afectar los recursos de la Nacion o de particulares.

Articulo 5. Se entiende por contaminante todo elemento, combinacién de
elementos o forma de energia que actual o potencialmente pueda producir alguna
0 algunas de las alteraciones ambientales descritas en el Articulo 4 de la presente
ley

DECRETO 1713 DE 2002

El articulo 44 establece sobre la recoleccién de escombros, que es
responsabilidad de los productores de escombros su recoleccion, transporte y
disposicion en las escombreras autorizadas. El Municipio o Distrito y las personas
prestadoras del servicio de aseo son responsables de coordinar estas actividades
en el marco de los programas establecidos para el desarrollo del respectivo Plan
de Gestion Integral de Residuos Sélidos, PGIRS.

b. Sobre las normas presuntamente violadas.
Articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, Resolucion 112-5075 del 31 de agosto de 2010,
mediante la cual se otorgd la licencia ambiental, literales J) y L) del Decreto Ley
2811 de 1974,

DECRETO LEY 2811 DE 1974

Los literales J) y L) del articuio 8 del Decreto, consagran lo siguiente:

“Se consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros:
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J} La alferacién perjudicial o antiestética de paisajes naturales;

L) La acumulacién o disposicion inadecuada de residuos, basuras, desechos y
desperdicios.”

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se
vislumbra una violacion a una norma de caracter ambiental y afectacion al recurso
suelo, paisaje y fauna, lo cual constituye una infraccion de caracter ambiental.

a. Hecho por el cual se investiga.

Se investiga la disposicién inadecuada de residuos solidos, producto del
incumplimiento a las actividades del plan abandono de la Central Hidroeléctrica
CH San Miguel, vulnerando el Estudio de Impacto Ambiental presentado, situacién
que ha sido evidenciada por la Corporacién en visita realizada el dia 6 de abril de

2017, lo cual qued6 evidenciado en el informe técnico Nro. 112-0452 del 25 de
abril de 2017 y el oficio 130-0188 del 23 de enero de 2017

b. Individualizacién del presunto infractor

Como presunto responsable a la vulneracién de las obligaciones contenidas en la
normatividad descrita, aparece la sociedad CH SAN MIGUEL S.AS. ES.P,
identificada con Nit N°. 800.460.429-3.

PRUEBAS
s Resolucion 112-5075 del 31 de agosto de 2010.
¢ Resolucion 112-4787 del 23 de septiembre de 2011.
¢ Resolucién 112-1874 del 24 de mayo de 2012.
e Comunicacion 130-0188 del 23 de enero de 2017.
¢ Informe técnico 112-0452 del 25 de abril de 2017.

« Estudio de Impacto Ambiental 112-4459 del 21 de diciembre de 2009 y sus
anexos. .

En mérito de lo expuesto, este Despacho
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DISPONE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMNISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL a la sociedad CH SAN MIGUEL
S.A.S. E.S.P., identificada con Nit N°. 900.460.429-3, con el fin de verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales y
afectacion a los recursos naturales, por las razones enunciadas en la parte motiva
del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos
de infraccion y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar
todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias,
conducentes y pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la
Ley 1333 de 2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona
podra intervenir para aportar pruebas, o auxiliar al funcionaric competente, cuando
sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR en ¢l boletin oficial de la Corporacién, a través
de la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo
establecido en los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR la presente actuacion a la Procuraduria
Agraria y Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333
de 2009, para tal efecto se ordena a la oficina de gestién documental remitir copia
digital de la presente actuacion administrativa a la Subdireccién General de
Servicio al Cliente al correo sancionatorio@cornare.gov.co

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto administrativo a
la sociedad CH SAN MIGUEL S.A.S. E.S.P., identificada con Nit N°. 900.460.429-

3, a través de su Representante Legal, el Seiior LUIS FERNANDO NOVOA
LOZANO.

En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la
Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEPTIMO: ORDENAR a la oficina de Gestién Documental de la
Corporacién, dar apertura a expediente con indice 33, referente al procedimiento
sancionatorio ambiental, al cual se debe anexar la siguiente informacion:

¢ Resolucion 112-5075 del 31 de agosto de 2010.

e Resolucién 112-4787 del 23 de septiembre de 2011.

e Resolucion 112-1874 del 24 de mayo de 2012.

¢ Comunicacién 130-0188 del 23 de enero de 2017.
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s Informe técnico 112-0452 del 25 de abril de 2017.

¢ Estudio de Impacto Ambiental 112-4459 del 21 de diciembre de 2009 y sus
anexos.

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno en
via administrativa.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
/

ISABELﬁSTIN IRALDO PINEDA
ina duridica

Expediente Licencia: 05197.10.08174.
Fecha: 25 de abril de 2017.
Proyecté: Abogado Oscar Fernando Tamayo Z.

Expediente Sancionatorio: 3 5197 332757 i
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