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POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE", En uso de sus atribuciones
legales, estatutarias, funcionales y
CONSIDERANDO

Que la Corporacion Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“‘CORNARE?", le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos naturales
renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas regionales ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el &rea de su jurisdiccién, y por lo tanto, podran
imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso de violacion
de las normas sobre proteccién ambiental y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante la Resolucion N° 112-2600 del 2 de junio de 2016, La Corporacién impuso
MEDIDA PREVENTIVA DE AMONESTACION ESCRITA al MUNICIPIO DE SAN CARLOS, a
través de su Alcaldesa, la Doctora LUZ MARINA MARIN DAZA, identificada con cédula de
ciudadania numero 43.111.471, medida con la cual se hace un llamado de atencién, por la
presunta violacién de la normatividad ambiental.

Que en el articulo segundo de la mencionada Resolucion, se requirié al MUNICIPIO DE SAN
CARLOS, a través de su Alcaldesa, la Doctora LUZ MARINA MARIN DAZA, para que
cumpliera en un término maximo de treinta (30} dias calendario a las siguientes obligaciones:

‘LY

1. Realizar las modificaciones de las obras hidréulicas existentes de las bocatomas de las
fuentes Chorro de Oro, El Tabor y La Retirada, para que cumplan con los diseflos
aprobados por la Corporacion, tal como se requiere en el Auto N° 112-0972 del 28 de
agosto de 2015, en su Articulo Segundo.

2. Entregar a fa Comporacién los registros de los caudales captados diariamente y proyectar
en el corlo tiempo la macromedicién de las fuentes por separado.

3. Informar a la Corporacién por escrito a La Corporacion, al correo electronico:
cliente@cornare.gov.co fa fecha de finalizacion del racionamiento.

Ly

Que a la fecha el MUNICIPIO DE SAN CARLOS, no ha dado cumplimiento a los
requerimientos realizados por la Corporacién, mediante la Resolucion N°112-2600 del 2 de
junio de 2016.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas /as personas
tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que “El Estado
planificara el manejo y aprovechamienlo de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, ademas, debers prevenir y
controlar los factores de delerioro ambiental, imponer las sarnciones legales y exigir Ja
reparacion de los dafios causados”.
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Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente Decreto
- Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio comun. El Estado
y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad publica e
interés social”.

a. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es el titular de
la potestad sancionatoria en materia ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccion en materia ambiental
toda accién u omisién que conslituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de
Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley
165 de 1994, y en las demas disposiciones ambientales vigentes, en que las suslituyan o
modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autondad ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comisién de un dario al medio ambiente,
con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual
establece el Cédigo Civil y la legislacion complementana; a saber: el daiio, el hecho generador
con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren
darén lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que
para lerceros pueda generar ef hecho en matena civil.

Parégrafo I°: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien
tendra a su cargo desvirluaria.

Pardgrafo 2°: El infractor serd responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y
perjuicios causados por su accion u omision”.

Que el articulo 18 de la ley en comento, contempla: “Iniciacion del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticién de parte o
como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo
motivado, que se notificaréd personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondréd el inicio del procedimiento sancionatonio para venficar los
hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normmas ambientales. En casos de
flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos”.

El articulo 22 prescribe: “Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental competente podra
realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras,
examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que
estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios”.

b. Sobre las normas presuntamente violadas.

Que el articulo 88 del Decreto-Ley 2811 de 1974, establece que sélo puede hacerse uso de
las aguas en virtud de una concesion.

Que el articulo 2.2.3.2.7.1 antes del Decreto 1076 de 2015 antes el articulo 36 del Decreto
1541 de 1978, sefiala que toda persona natural o juridica, publica o privada, requiere
concesion para obtener el derecho al aprovechamiento de las aguas.

Articulo 120 del Decreto Ley 2811 de 1974 y 2.2.3.2.24 2 del Decreto 1076 de 2015 antes 239
numeral 8° del Decreto 1541 de 1978, dispone que los usuarios a quienes se les haya
otorgado una concesién de aguas y el duefio de aguas privadas, estaran obligados a
presentar, para su estudio y aprobacién, los planos de las obras necesarias para captar,
controlar, conducir, almacenar o distribuir el caudal y que las obras no podran ser utilizadas
mientras su uso no se hubiere autorizado.
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Articulo 2.2.3.2.8.5 establece que en todo caso las obras de captacién de aguas deberan estar
provistas de los elementos de control necesarios que permitan conocer en cualquier momento
la cantidad de agua derivada por la bocatoma, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 121
del Decreto-ley 2811 de 1974.

Articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccién en matena ambiental
foda accion u omisidn que constituya violacién de las normas contenidas en el Cédigo de
Recursos Naturales, Renovables Decrefo-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley
165 de 1994, y en las deméas disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o
modifiqguen y en Jos actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente (negriffa fuera de texto)

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De conformidad a las consideraciones anteriormente realizadas, teniendo en cuenta que se ha
dado un incumplimiento reiterado de los requerimientos realizados por parte de La
Corporacién y dado que el MUNICIPIO DE SAN CARLOS, no ha dado cumplimiento a las
obligaciones establecidas en la Resolucion N° 112-2600 del 2 de junio de 2016, se constituye
una infraccibn de caracter ambiental por lo que se hace necesario iniciar proceso
sancionatorio ambiental.

a. Hecho por el cual se investiga.

Se investiga el incumplimiento de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales
Renovables, Decreto-Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993 y en el Decreto 1076 de 2015 y
en las demas disposiciones ambientales vigentes, ademas del incumplimiento de las
obligaciones impuestas en la Resolucién N°112-2600 del 2 de junio de 2016

b. Individualizacién del presunto infractor

Como presunto responsable a la vulneracién de las obligaciones contenidas en la
normatividad descrita, aparece el MUNICIPIO DE SAN CARLOS, a través de su Alcaldesa, la
Doctora LUZ MARINA MARIN DAZA, identificada con cédula de ciudadania numero
43.111.471.

PRUEBAS

Resolucion N° 132-0043 del 29 de marzo de 2007 (Expediente 05649.02.00158)
Auto N° 112-0421 del 21 de abril de 2015. (Expediente 05649.02.00158

Informe Técnico N° 112-0984 del 04 de mayo de 2016. (Expediente 05649.02.00158
Resolucién N°112-2600 del 2 de junio de 2016. (Expediente 05649.02.00158

PO A

En mérito de lo expuesto, este Despacho
DISPONE

ARTICULO PRIMERO; INICIAR PROCEDIMIENTO ADMNISTRATIVO SANCIONATORIO
DE CARACTER AMBIENTAL al MUNICIPIO DE SAN CARLOS, a través de su Alcaldesa, la
Doctora LUZ MARINA MARIN DAZA, identificada con cédula de ciudadania numero
43.111.471, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las
normas ambientales o afectacion a el recurso hidrico por las razones enunciadas en la parte
motiva del presente acto administrativo.
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ARTICULO SEGUNDO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos de infraccion
y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias y
actuaciones administrativas que se estimen necesarias, conducentes y pertinentes, en los
términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la Ley 1333 de
2009, iniciado el procedimiento sancicnatorio, cualquier persona podra intervenir para aportar
pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando sea procedente en los términos de los
articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a través de la pagina
web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo establecido en los
articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR la presente actuacion a la Procuraduria Agraria y
Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, para tal
efecto se ordena a la oficina de gestibn documental remitir copia digital de la presente
actuacidn administrativa a la Subdireccion General de Servicic al Cliente al correo
sancionatorios@cornare.gov.co

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto administrativo al
MUNICIPIO DE SAN CARLOS, a través de su Alcaldesa, la Doctora LUZ MARINA MARIN
DAZA.

PARAGRAFO: En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de
la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEPTIMO: ORDENAR a la oficina de Gestion Documental de la Corporacién, dar
apertura a expediente con indice 33, referente al procedimiento sancionatorio ambiental, al
cual se debe anexar la Resolucién N°112-2600 del 2 de junio de 2016.

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente decision no procede recurso alguno en via
administrativa.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

ISABEL GRISTIN DO PINEDA

JEFE BFICINA JURIDJCA
Proyectd: Sergio Batry

ufloz- Fecha: 09 de mayo de 2017/ Grupo Recurso Hidrico.
Revisd: Abogada Digha Uritfe Quintero
Expediente: 05649 02.00158
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