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RESOLUCION No.
POR MED!O DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que la Corporacién Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE”", le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas regionales
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas
en la ley en caso de violacién de las normas sobre proteccién ambiental y manejo de
los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante queja con Radicado SCQ-131-0262 del 13 de marzo de 2017, el
interesado manifiesta que En La Vereda Hojas Anchas del Municipio de Guarne se
estan realizando “adecuacién de una via y erradicacion de arboles en el area de
influencia de la Quebrada La Honda".

Que en atencién a la queja, funcionarios de la Subdireccion de servicio al cliente
realizaron visita, la cual arrojé informe Técnico con Radicado 131-0584 del 29 de
marzo de 2017. En dicho informe se logré evidenciar lo siguiente:

OBSERVACIONES:

e “En ia zona de estudio, se pudo evidenciar que anteriormente existia un camino real
de aproximadamente 1.50m de ancho y 300m longitud y que en la aclualidad dicho
camino fue modificado, convirtiéndose en via de acceso al predio en estudio.

e las modificaciones del camino real existente, lo comprenden la ampliacion de su
margen a 4.50m de ancho y un nuevo tramo o apertura de via de 250m de longitud,
para un volumen de tierra removido de aproximadamente 3050 metros cabicos.

o Durante el recorrido se pudo observar que el proyecto de modificacién del camino
real y apertura del nuevo tramo de via, no cumple con los cnterios minimos exigidos
en los Acuerdos Corporativos No.250 de 2011, en su articulo No. b, literales a, ¢, d, e
y No.265 de 2011 en sus numerales 1,237y 9.

e De igual forma, en la zona se pudo evidenciar Ia tala, desprendimiento y afectacion
del material arboreo nativo por medios mecanizados con maquinaria pesada, pues se
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observaron especies derribadas y taladas como siete cueros, chagualos, punta de
lance, yarumos, carboneros urapanes, entre otros.

e Enla zona no se observan obras de retencién y contencion de sélidos, al igual que la
ausencia de obras hidraulicas como cunetas, pocetas, descoles entre ofras de igual
forma, se evidencia la presencia de zonas expuestas, que por medio de las altas
pendientes (P>60%) se vienen generando procesos de transporte y sedimentacion de
la fuente hidrica conocida como “La Montana”, la cual abastece a mas de 1700
usuarios del Acueducto veredal denominado Hojas Anchas.

e Durante el recorrido en las coordenadas N06°13'44” — W75°28'36" y Z: 2491msnm, se
evidencio la explanacion de una zona con un érea aproximada de 450 metros
cuadrados, de igual forma, se desconoce de los permisos de movimientos de tierra
otorgados por la Secretaria de Planeacion Municipal de Guarne para dicho proyecto.

e Finalmente, de acuerdo con la base de datos de la Corporacion, dichas actividades
se viene realizando en zona proteccion ambiental de bosque natural secundario
tardio y de proteccion del recurso hidrico”.

CONCLUSIONES

e “Enla zona se pudo evidenciar la explanacion, modificacion de un camino real y apertura de un nuevo
framo via que posee un ancho de 4.50 metros y una longitud aproximada de 0.5 kilometros, por medio
del cual se removieron aproximadamente 3050 metros cubicos de tierra.

e £l frazado de la via no posee las respectivas obras de canalizacion de aguas lluvia escorrentia que
permitan la evacuacion de las altas precipitaciones de la zona.

o [ arealizacion de la explanacion y apertura de la via se efectud por medios mecanizados con maguinana
pesada, la cual viene interviniendo zonas boscosas nativas sin los respectivos permisos oforgados por la
Autoridad ambiental,

o Con las infervenciones reafizadas para fa explanacion y apertura de fa via, se evidencia fa afectacion del
rectirso hidrico por transporte de sedimentos como arenas y 10dos.

e Enlazona se observa la tala, desprendimiento y afectacion del material arboreo nativo de la zona.

e  Fl proyecto de modificacion, explanacion y apertura de via, no cumple con los criterios minimos exigidos
por los acuerdos Corporativos No.250 en su articulo No. 5, lierales a, ¢, d, e y No.265 de 2011 en sus
numerales 1,2,3,7y 9.

e Las intervenciones se vienen realizando en zonas de proteccion ambiental y proteccion del recurso
hidrico.

e Se desconoce de los permisos de movimientos de tierra para dicho proyecto, otorgados por la autoridad
competente”.

Que si bien es cierto, en la queja con Radicado 131-0262-2017, se referencia que el
sitio de la afectacion se encuentra ubicado en la Vereda Hojas Anchas, se revisé la
Base de datos de la Corporacion y se evidencié que el predio pertenece es a la
Vereda Barro Blanco del Municipio de Guarne.
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra
que “El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion,
ademas, deberé prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “E/ Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y
manejo, que son de utilidad publica e interés social”.

Que la Ley 1333 de 2009, sefnala que las medidas preventivas tienen por objeto
prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la
existencia de una situaciéon que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana, tienen caracter preventivo y transitorio y se
aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar;, surten efectos
inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

Que el Acuerdo 250 de 2011 CORNARE, en su Ariculo 5 “ZONAS DE
PROTECCION AMBIENTAL.: Se consideran zonas de proteccion ambiental en razén
a presentar caracteristicas ecolégicas de gran importancia o limitaciones lo
suficientemente severas para restringir su uso, las siguientes:

a) Las areas estratégicas para proteccién ambiental definidas en los Planes de
Ordenamiento y Manejo de Cuencas Hidrograficas Abastecedoras de
Acueductos -POMCAS-.

c) Cobertura en bosque natural en sus diferentes grados de intervencion y
bosque natural secundario.

d) Las Rondas Hidricas de las cornentes de agua y nacimientos.

e) Las areas o predios con pendientes superiores al 75%

Que el Acuerdo 265 de 2011 CORNARE, en su Articulo 4 “Lineamientos y
actividades necesarias para el manejo adecuado de los suelos en los procesos
de movimientos de tierra. Todo movimiento de tierras debera acometer las
acciones de manejo ambiental adecuado que se descnben a continuacion:

1. Antes de comenzar el movimiento de tierras, se debe realizar una actuacion a
nivel de la superficie del terreno, limpiando arbustos, plantas, érboles, maleza
y basura que pudiera hallarse en el terreno, a esta operacion se la llama
despeje v desmalece.

rus wels@SHOAATHDIOMI Gy soci-qzaf_,gg@eticipah'va y tra nsporq_@]_%m

Carera 59 N° 44-48 Autopista Medelin - Bogdlﬁﬁsaﬂuub £
Tel: 520 11 70 - 5446 14 14, Fax 544 02 29, www.COMMme.govoo, ﬁ-md: -
Regionales: 520-11-70 Valies de San Nicolds B 401-441, Paramo: Bd-532, AGUCIB:I"
PorooNusBé&m%,T OPOIG




2. La capa vegetal y de ceniza volcénica que se remueva debe aislarse y
protegerse con material impermeable (plastico, lona, etc.), de tal forma que
pueda ser utilizada posteriormente en procesos de revegetalizacion,
paisajismo, proteccion de taludes o bien para mantener el crecimiento de la
vegetacion y controlar procesos erosivos. El acopio de este matenial no puede
ser de gran tamafio (en pilas o monticulos no mayores a 1.5 metros, los
cuales no deberan ser compactados), ni realizarse en areas con pendientes
superiores al 20%.

3. Todos los proyectos que impliquen movimientos de tierra, deberan utilizar el
100% de las capas de cenizas volcanicas removidas durante el proceso de
construccién, en la adecuacion de sus zonas verdes, adecuacion de otros
terrenos en el predio, y/o recuperacion de zonas degradadas por actividades
humanas o fenémenos naturales dentro de su entomo de influencia. En los
casos en que los excedentes se exporten a otros sitios, su disposicion debera
ser autorizada por la Autoridad Competente.

7. El desarrollo de lerrazas, explanaciones y excavaciones se hara de manera
planificada utilizando el area eslrictamente necesaria y aprovechando al
maximo [a topografia del terreno, esto es, minimizando los efectos sobre la
topografia natural. En todo caso debera evaluarse y sustentarse ante la
Entidad que oforgue el permiso o la licencia, el célculo de escorrentia
superficial y la distribucion de aguas lluvias, de tal forma que no se generen
procesos erosivos, ni alteraciones considerables a la red de drenaje natural u
obras hidraulicas existentes.

9. Todo movimiento de tierras sera planificado y realizado teniendo en cuenta las
estructuras existentes o en preparacion, adyacentes a la zona de trabajo, los
cuales deberan estar convenientemente sefializadas”.

Que el Decreto 1076 de 2015, en su Articulo 2.2.1.1.9.4. “Tala o reubicacion por
obra publica o privada. “Cuando se requiera talar, transplantar o reubicar arboles
aislados localizados en centros urbanos, para la realizacion, remodelacion o
ampliacion de obras publicas o pnvadas de infraestructura, construcciones,
instalaciones y similares, se solicitara autonzacion ante la Corporacién respectiva,
ante las autoridades ambientales de los grandes centros urbanos o ante las
autoridades municipales, segun el caso, las cuales tramitaran la solicitud, previa
visita realizada por un funcionario competente, quien verificara la necesidad de tala o
reubicacion aducida por el interesado, para lo cual emitira conceplo técnico.

La autoridad competente podra autorizar dichas actividades, consagrando la
obligacién de reponer las especies que se autoriza talar. Igualmente, sefialara las
condiciones de la reubicacién o transplante cuando sea factible”.

El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer alguna o
algunas de las siguientes medidas preventivas: “Suspensiéon de obra o actividad
cuando pueda derivarse dafio o peligro para el medio ambiente, los recursos
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naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto, obra o actividad se
haya iniciado sin permiso, concesién, autorizacién o licencia ambiental o ejecutado
incumpliendo los términos de los mismos”.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en el informe técnico No. 131-0584 del 29 de marzo de
2017, se procedera a imponer medida preventiva de caracter ambiental por la
presunta violacién de la normatividad ambiental y con la que se busca prevenir,
impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una
actividad o la existencia de una situacién que atente contra el medio Ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Asi mismo la Corte Constitucional en la Sentencia C-703 de 2010 sostuvo lo

siguiente:“Las medidas preventivas responden a un hecho, situacién o nesgo que, segin el caso y
de acuerdo con la valoracién de la autoridad competente, afecte o amenace afectar el medio ‘
ambiente, siendo su propésito el de concretar una primera y urgente respuesta ante la situacion o el
hecho de que se trate, y que si bien exige una valoracién seria por la autoridad competente, se adopta
en un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicién absoluta o incontrovertible
acerca del riesgo o afectacién, como tampoco un reconocimiento anticipado acerca de la existencia
del dafio, ni una atribucién definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales su caracter es
transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término se decide acerca
de fa imposicién de una sancién. Asl, no siendo la medida preventiva una sancion, ademas de que se
aplica en un contexto distinto a aquel que da lugar a la imposicion de una sancion, no hay lugar a
predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces, pues la medida se adopta en la etapa inicial
de fa actuacién administrativa para conjurar un hecho o situacién que afecta el medio ambiente o
genera un riesgo de daffo grave que es menester prevenir, mientras que el procedimiento
administrativo desarrollado después de la medida puede conducir a la conclusién de que no hay
responsabilidad del presunto infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a la sancién que
corresponde a la etapa final de un procedimiento administrativo y es la consecuencia juridica de la
violacién o del dafic consumado, comprobado y atribuido al infractor, y por lo mismo que la medida
preventiva no se encuentra atada a la sancién, ni ésta depende necesariamente de aquella, no se
configura el desconocimiento del principio non bis in idem, pues se trata de dos consecuencias
diferentes producidas en circunstancias y en etapas diferentes “

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al medio Ambiente y los Recursos Naturales o a la Salud
Humana; esta Corporacion, haciendo uso de sus atribuciones legales vy
constitucionales, procedera a imponer medida preventiva de suspension inmediata
de actividades de movimiento de Tierra, aprovechamiento forestal y todas aquellas
obras y actividades que vayan encaminadas a la apertura de la via en un predio con
coordenadas 6°13'38 N/75°28'31* /2429 m.s.n.m, ubicado en la Vereda Barro
Blanco del Municipio de Guarne; la anterior medida se le impone a los sefores
FRANCISCO ALZATE LONDONO, HERNANDO ALZATE LONDONO, PEDRO
ALZATE LONDONO, SAULO ALZATE LONDONO, ANABEIBA ALZATE LONDONO
, BLANCA ALZATE LONDONO , TERESA ALZATE LONDONO, LUZ ELENA
ALZATE LONDONO, ROSAURA LONDONO DE RUIZ Y JUAN CAMILO ALZATE
ZULETA, fundamentada en la normatividad anteriormente citada.
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PRUEBAS

. Cueja con Radicado SCQ-131-0262 de! 13 de marzo de 2017.
» Informe Técnico de Queja con Radicado 131-0584 del 29 de marzo de 2017.

En mérito de lo expuesto, este Despacho

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION
INMEDIATA de las actividades de Movimiento de Tierra, aprovechamiento forestal y
todas aquellas obras y actividades que vayan encaminadas a la apertura de la via
que se adelanten en un predio con Coordenadas €6°13'38 N/75°28'31* /2429
m.s.n.m, ubicado en la Vereda Barro Blanco del Municipio de Guarne, la anterior
medida se impone a los sefiores FRANCISCO ALZATE LONDONO identificado con
Ceédula de ciudadania 548.095, HERNANDO ALZATE LONDONO identificado con
Cédula de Ciudadania 3.356.542, PEDRO ALZATE LONDONO identificade con
Cédula de Ciudadania 3.494.850, SAULO ALZATE LONDONO identificado con
Ceédula de Ciudadania 3.495.245, ANABEIBA ALZATE LONDONO identificada con
Cédula de Ciudadania 21.378.461, BLANCA ALZATE LONDONOQ identificada con
Cédula de Ciudadania 21.410.179, TERESA ALZATE LONDONOQ identificada con
cédula de Ciudadania 21.410.257, LUZ ELENA ALZATE LONDONO identificada con
Ceédula de Ciudadania 32.532.522, ROSAURA LONDONOQ DE RUIZ identificada con
Cédula de Ciudadania 21.410.186 Y JUAN CAMILO ALZATE ZULETA identificado
con Cédula de Ciudadania 1.128.265.573. '

PARAGRAFO 1° Las medidas preventivas impuestas en el presente acto
administrativo, se levantaran de oficio o a peticién de parte, cuando se compruebe
que han desaparecido las causas que las originaron.

PARAGRAFO 2°: Conforme a lo consagrado articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los
gastos que ocasione la imposicién de las medidas preventivas, seran a cargo del
presunto infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan ser
cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFO 3°: Conforme a lo consagrado articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, la
medida es de ejecucion inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta
en el presente acto administrativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad
en materia ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR a los serfiores FRANCISCO ALZATE
LONDONO, HERNANDO ALZATE LONDONO, PEDRO ALZATE LONDONO,
SAULO ALZATE LONDONOQ, ANABEIBA ALZATE LONDONO, BLANCA ALZATE
LONDONO, TERESA ALZATE LONDONO, LUZ ELENA ALZATE LONDONO,
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ROSAURA LONDONO DE RUIZ Y JUAN CAMILO ALZATE ZULETA, para que
procedan inmediatamente a realizar las siguientes actividades:

¢ Allegar a la corporacién el permiso de movimiento de Tierras emitido por la
Autoridad Competente.

e Revegetalizar con especies Arbéreas nativas la zona intervenida, tomando
como densidad un individuo por cada 4 m2, o en su defecto, por cada arbol
intervenido sembrar 4 individuos.

e Realizar obras de contencién de sedimentos, con el objeto de mitigar las
afectaciones que se vienen realizando hacia el Recurso Hidrico de la zona.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR a la Subdirecciéon de Servicio al Cliente, realizar
visita al predio donde se impuso la medida preventiva, en un término de veinte (20)
dias habiles, después de la ejecutoria del presente Acto Administrativo, con la
finalidad de verificar los requerimientos hechos por la Corporacién y las condiciones
Ambientales del lugar.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR personaimente el presente Acto administrativo a
los sefiores FRANCISCO ALZATE LONDONO, HERNANDO ALZATE LONDONO,
PEDRQO ALZATE LONDONO, SAULO ALZATE LONDONO, ANABEIBA ALZATE
LONDONO, BLANCA ALZATE LONDONO, TERESA ALZATE LONDONO, LUZ
ELENA ALZATE LONDONO, ROSAURA LONDONO DE RUIZ Y JUAN CAMILO
ALZATE ZULETA.

En caso de no ser posible la notificaciéon personal se hara en los términos de la Ley
1437 de 2011,

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a través de
la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente decision no procede recurso alguno en la via

Administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333 de
2009.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE |

oV ~ <
ISABEL CRISTINA GIRAL PINEDA
defé de Ofigina Juridica

Expediente: 053180327215
Fecha. 30/0372017

Proyectd: Paula Andrea G.
Técnicos: Juan David Gonzélez
Subdireccion de Servicio af Cliente
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