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NUMERO RADICADO: 44 9.1127-2017

Sede o Reglonal: Sede Principal
Tipo de documento: ACTOB ADMINIB TRATIVOS-RESOLUCIONES AM...

Fecha: 28/03/2017 Hora 1429412  Folos:
RESOLUCION No.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION”

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que la Corporacién Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE" le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas regionales
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacién de las normas sobre proteccion ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante Resolucion con radicado 112-6883 del 26 de diciembre de 2016, se
resolvié procedimiento sancionatorio de caracter ambiental, en el que se encontrd
al Sefior JUAN EVELIO CARDONA VARGAS, identificado con cédula de
ciudadania 15°421.099, responsable de los cargos formulados en el Auto con
Radicado 112-0896 del 13 de julio de 2016, por lo que se sancion6 al Sefior
CARDONA, con MULTA por un valor de $6.293.335,57 (Seis Millones Doscientos
Noventa y Tres Mil Trescientos Treinta y Cinco Pesos con Cincuenta Y Siete
Centavos).

Que la Resolucion 112-6883 del 26 de diciembre de 2016, fue notificada de forma
personal al Senor JUAN EVELIO CARDONA VARGAS, el dia 10 de enero de
2017.

Que mediante escrito con radicado 131-0610 del 23 de enero de 2017, el Sefior
LUIS IGNACIO ORREGO DELGADO, identificado con cédula de ciudadania
70°751.706 y portador de la tarjeta profesional 108.351 del C.S de la J, en calidad
de apoderado del Sefor JUAN EVELIO CARDONA, presenté recurso de
reposicion y en subsidio de apelacién contra la Resolucién 112-6883 del 26 de
diciembre de 2016.

Que anexo al recurso de reposicion se allega el poder conferido por el Sefior
CARDONA al Doctor LUIS IGNACIO ORREGO DELGADO, se advierte que las
notificaciones del presente procedimiento sancionatorio se surtiran al Sefior JUAN
EVELIO CARDONA, debido a que no se allegé a este Despacho direccion de
notificacion para el apoderado.
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SUSTENTO DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO

1. La investigacion partié de la denuncia realizada por el apoderado de los sefiores
Jhon Jairo y Olga Arango Ldpez, sobre una presunta afectacion ambiental, en un predio
de sus apoderados.

£l dia 19 de mayo del aflo 2016 se realizé una visita al predio junto al apoderado de los
denunciantes al lugar donde mi poderdante esta organizando una truchera.

De dicha visita se puede verificar que al momento de la visita el sefior Cardona Vargas
no se encontraba, por consiguiente no pudo enterarse del procedimiento administrativo
que se seguia en su contra.

Con respecto a este punto la visita al predio se realizo en atencion a una queja en la
cual se denuncio la captacion de recurso hidrico y vertimientos de aguas residuales,
sin contar con los respectivos permisos ambientales, es de aclarar que, al momento de
realizar la visita no se tenia conocimiento de quien era la persona que llevaba a cabo
las actividades denunciadas, por lo tanto no existia forma de darle aviso al Sefior Juan
Evelio para que realizara el acompafamiento a la misma.

2. Es de resaltar que los denunciantes fueron sefialados por mi representado de ser los
responsables de contaminar el agua de dichos estanques con una sustancia que
produjo que se murieran alrededor 35.000 truchas que estaban para ser
comercializadas, como refaliacién porque mi representado no les permitié cercar un
pedazo de terreno que fue adquirido por la sefora Gloria Cecilia Castano y adquirido
por contrato de promesa de Compraventa al sefior Isidro Cuervo Serna, en una
extension de 3.000 metros cuadrados, quien de forma descarada al parecer también
prometié en venta dicho lote a los denunciantes.

Mi poderdante a raiz del dafio ocasionado a la truchera lo denuncio ante la Fiscalia y
ante Secretaria de Agricultura de Guarne, quienes tuvieron conocimiento de estos
hechos, la anterior denuncia la realizo los sefiores Arango Ldpez como una forma de
encubrir su accionar criminal, ya que luego de que se enteraron de la denuncia penal
procedieron abandonar la zona, sin que hasta la fecha se sepa de su paradero.

Con respecto a esta situacion manifiesta este Despacho, que es un asunto que
debera ser atendida por la Autoridad competente para tal fin, por no ser del resorte
de las competencias otorgadas a la Autoridad Ambiental, ademas que no tienen
nada que ver con presente proceso.

3. A raiz de esta situacion y de los problemas que se han venido presentando en la zona
con los viveros de cultivos de tomate que afectan el caudal de la quebrada Guapante,
mi poderdante estuvo reunido con el funcionario que por parte de Cornare fue a
investigar dicha problematica, ya que varias trucheras instaladas en la zona se
encontraba afectadas por el consumo de agua de dicha fuente.

El funcionario que atendié dicha asunto le informo a mi poderdante que hasta tanto no
tuviera la escritura del lote no podria legalizar las instalaciones que habia construido mi
poderdante para realizar sus labores piscicolas. El sefior Cardona Vargas
personalmente se presentd ante las oficinas de Cornare en el Santuario y alli le
manifestaron que debia aportar las escrituras, situacién estd que no podia cumplir por
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los problemas presentados por quien le vendié el lote, que jamas le ha querido otorgar
la escritura y solo le firmo la compraventa que se aporta.

Ya que el interés del sefior Cardona Vargas era legalizar su actividad, la cual es al que
fe brinda el sustento para si y su familia.

Con respecto a lo aca manifestado, es de aclarar que los documentos solicitados
para la realizacidon de los tramites de permiso de concesion de aguas y
vertimientos ante la Autoridad Ambiental, son de estricta presentacién y los
mismos se encuentran enunciados taxativamente en el Decreto 1076 de 2015 en
los siguientes articulos:

Para permiso de Concesion de Aguas

“ARTICULO 2.2.3.2.9.2. ANEXOS A LA SOLICITUD. Con la solicitud se debe allegar:
a) Los documentos que acrediten la personeria del solicitante;
b) Autorizacién del propietario o poseedor cuando el solicitante sea mero tenedor, y

¢) Certificado actualizado expedido por la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos
y Privados sobre la propiedad del inmueble, o la prueba adecuada de la posesion o
tenencia”.

Para permiso de Vertimientos.

ARTICULO 2.2.3.3.5.2. REQUISITOS DEL PERMISO DE VERTIMIENTOS. El
interesado en obtener un permiso de vertimiento, debera presentar ante la autoridad
ambiental competente, una solicitud por escrito que contenga la siguiente informacion:

1. Nombre, direccion e identificacion del solicitante y razén social si se lrata de una
persona juridica.

2. Poder debidamente otorgado, cuando se actue mediante apoderado.
3. Certificado de existencia y representacion legal para el caso de persona juridica.
4. Autorizacion del propietario o poseedor cuando el solicitante sea mero tenedor.

5. Certificado actualizado del Registrador de Instrumentos Publicos y Privados sobre la
propiedad del inmueble, o la prueba idénea de la posesién o tenencia.

6. Nombre y localizacién del predio, proyecto, obra o actividad.
7. Costo del proyecto, obra o actividad.

8. Fuente de abastecimiento de agua indicando la cuenca hidrogréfica a la cual
pertenece.

8. Caracteristicas de las actividades que generan el vertimiento.

10. Plano donde se identifiqgue origen, cantidad y localizacién georreferenciada de las
descargas al cuerpo de agua o al suelo.

11. Nombre de la fuente receptora def vertimiento indicando la cuenca hidrografica a la
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12. Caudal de la descarga expresada en litros por segundo.

13. Frecuencia de la descarga expresada en dias por mes.

14. Tiempo de la descarga expresada en horas por dia.

15. Tipo de flujo de la descarga indicando si es continuo o intermitente.

16. Caracterizacién actual del vertimiento existente o estado final previsto para el
vertimiento proyectado de conformidad con la norma de vertimientos vigente.

17. Ubicacién, descripcién de la operacion del sistema, memorias técnicas y disefios
de ingenieria conceptual y bdsica, planos de detalle del sistema de tratamiento y
condiciones de eficiencia del sistema de tratamiento que se adoptara.

18. Concepto sobre el uso def suelo expedido por la autoridad municipal competente.
19. Evaluacién ambiental del vertimiento.
20. Plan de gestion del riesgo para el manejo del vertimiento.

21. Constancia de pago para la prestacion del servicio de evaluacion del permiso de
vertimiento.

22. Los demas aspectos que fa autoridad ambiental competente consideré necesarios
para el otorgamiento del permiso.

Se le aclara al Sefor JUAN EVELIO CARDONA, que para poder adelantar los
tramites para los permisos ambientales debe presentar a la Corporacion el
permiso del titular del predio, o sea escritura si este cuenta con la misma, o
permiso del poseedor del mismo mas declaracién extra juicio del mismo

4. Mi poderdante se viene a enterar de que se le sigue el proceso administrativo solo
cuando su despacho ya citado la resolucién sancionatoria, lo que considero seria una
violacion el debido proceso, ya que no ha tenido la forma de aportar las pruebas y
acompanar documentalmente las afirmaciones que se han hecho hasta el momento y
no como se manifiesta en la resolucién que no aporto y que guardo sifencio durante la
parte investigativa.

Esta situacion vulneradora del derecho de defensa se prueba facilmente con la misma
afirmacion del dia que. se realizd la visita y la cual mi poderdante desconocia y que
estd reconocida en la misma resoluciéon que lo sanciona al manifestar que no se
encontraba y lo otro en que la norma establece que cualquier persona que este siendo
investigada sea judicial o administrativamente debera ser notificada en debida forma, y
esta no sucedio, ya que segin mi representado jamas le fue entregada notificacion o
haya firmado que se le seguia dicha investigacion de tipo administrativo por parte de su
despacho, configurandose una nulidad, que usted de oficio 0 a peticion de parte puede
decretarla, se reconozca una indebida notificacion de mi poderdante y se le d¢ la
posibilidad de aportar las pruebas necesarias para un debido proceso.

Frente a este punto, para el Despacho incurre en un error el recurrente, en primera
medida, porque ya quedo evacuado el punto de la razon por la cual no se le dio
aviso de la realizacion de la visita que atendié la queja inicial y con respecto a la
notificacion de los Actos Administrativos le manifiesto que, el presente
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procedimiento Sancionatorio se inicié mediante Auto con radicado 112-0896 del 13
de julio de 2016, mismo en el que se formulé el pliego de cargos al Senor JUAN
EVELIO, acto administrativo que se notificd de forma personal, el dia 27 de julio de
2016, notificaciébn que se encuentra consignada en el expediente del presente
proceso con nimero 053180324641,

En atencion a lo anterior y teniendo en cuenta que el Auto 112-0896 del 13 de julio
de 2016, fue notificada de forma personal al Senor Juan Evelio, este debia
conocer lo dispuesto por el mismo.

Ahora es de anotar, que el Auto con radicado 112-0896 del 13 de julio de 2016, en
su articulo sexto dispone lo siguiente:

“ARTICULO SEXTO: INFORMAR al Seror JUAN EVELIO CARDONA VARGAS,
identificado con cédula de ciudadania 15°421.099 que el Auto que abre periodo
probatorio o el Auto que incorpore pruebas y corre traslado para alegatos de
conclusion o el Auto que cierre periodo probatorio y corre traslado para alegatos de
conclusién, de conformidad con el articulo 201 de la Ley 1437 de 2011, sera nolificado
por estados y podra ser consultado en la pagina Web de CORNARE en el siguiente
Link http:/www.cornare.gov.co/notificaciones-cornare/notificacion-por-estados”.

Seguidamente se generé Auto con radicado 112-1089 del 24 de agosto de
2016, por medio del cual se incorporé pruebas al procedimiento sancionatorio,
Auto que fue notificado por estados, el dia 31 de agosto de 2016, tal y como se
puede verificar en la pagina web de CORNARE.

5.En consideracién a lo enunciado y los documentos aportados.

a. Solicito muy respetuosamente se sirva revocar la resolucién mediante la cual se
sanciona al seflor JUAN EVELIO CARDONA VARGAS, con una multa de $
6.293.335,37 pesos, ya que esta multa atentarla con la posibifidad de que mi
representado pueda continuar buscando desarrollar un trabajo digno, ante las
situacion de la perdida de los peces que fueron 35.000 lo que le genero grandes
pérdidas ante la accién criminal que le hicieron donde todo apunta que fueron los
denunciantes, aunque corresponde a las autoridades investigar a los responsables,
es por ello que el sefior JUAN EVELIO CARDONA CARDONA, apenas esta
tratando de lograr salir adelante con la ayuda de sus familiares y el
acompariamiento de la secretaria de Agricultura del Municipio, lo que el monto de la
sancion acabaria con sus posibilidades de trabajo.

Para este Despacho no existe méritos para acceder a lo pretendido por el
recurrente pues las causales de revocatoria de los actos administrativos se
encuentran enunciados de manera taxativa en el cédigo de procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en su Articulo 93 el cual
dispone lo siguiente:

“Articulo 93. Causales de revocacion. Los actos administrativos deberan ser revocados
por las mismas autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores
jerarquicos o funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes

casos:
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1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a la ley.
2 Cuando no estén conformes con el interés piblico o social, o atenten contra él.

3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona”.

Lo anterior, para que prospere, debe estar debidamente motivado y sustentado en
el escrito que lo solicite, situaciéon que no se avizora en el recurso interpuesto.

Manifiesta la Corte Constitucional en Sentencia C-306/12

4.2. La revocatoria directa

4.2.1. La revocatoria directa se orienta a excluir del ordenamiento un acto
administrativo para proteger derechos subjetivos, cuando causa agravio injustificado a
una persona. Desde la sentencia C-742 de 1999, viene sosteniendo esta Corporacion
que la revocatoria directa tiene como proposito dar a la autoridad administrativa la
oportunidad de corregir lo actuado por ella misma, no solo con fundamento en
consideraciones relativas al interés particular del recurrente sino también por una
causa de interés general que consiste en la recuperacion del imperio de la legalidad o
en la reparacion de un dafo puablico. Como se indico también por la Corte en el fallo
mencionado, la revocatoria directa puede entenderse como una prerrogativa de la
administracion para enmendar sus actuaciones contrarias a la ley o a la Constitucion,
cuando atenten contra el interés publico o social 0 que generen agravio injustificado a
alguna persona.

De acuerdo a lo anterior, manifiesta este Despacho que la formulacién de los
cargos al Sefor JUAN EVELIO CARDONA VARGAS, se dio debido a una
actividad de captacion de recurso hidrico y vertimiento de aguas residuales
derivadas de actividad piscicola las cuales no contaban con los respectivos
permisos ambientales.

En el procedimiento sancionatorio se dio cumplimiento a todas las etapas
procesales estipuladas en la Ley 1333 de 2009 y como se establecié
anteriormente se realizaron las respectivas notificaciones de los actos
administrativos de dichas etapas.

Dicho procedimiento sancionatorio no es violatorio del interés publico o social pues
con este o que se busca es la proteccién de los recursos naturales por parte de la
Autoridad Ambiental y evitar la trasgresion de la normatividad ambiental y/o
afectaciones Ambientales.

En ese orden de ideas, no encuentra este despacho un agravio injustificado al
Senor JUAN EVELIO CARDONA VARGAS, pues las actuaciones de la Autoridad
Ambiental han sido ajustadas a Derecho y en atencidn a lo estipulado por las
normas Ambientales.

Es por todo esto que considera este Despacho no da a lugar la solicitud de
revocatoria presentada por el recurrente.
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b. Solicito que de igual se le permita un plazo razonable para que pueda legalizar la
truchera, dado los inconvenientes que se han expresado.

No es procedente atender la solicitud, debido a que la actividad piscicola viene
desarrollandose de tiempo atras trasgrediendo la normatividad Ambiental, pues el
tramite de los permisos ambientaies debid haberse realizado antes del
establecimiento de la misma, por lo tanto urge, que el sefior CARDONA, proceda
con la mayor prontitud posible a realizar los tramites necesarios para legalizar su
actividad.

c. De igual en caso de que el valor de la multa se sostenga, solicito su disminucion en
un valor razonable que pueda cancelar mi representado.

Es de aclarar que la tasacion de la multa, se realiza de acuerdo a los criterios
establecidos en el Decreto 3678 de 2010, por lo tanto no esta sujeta dicha
tasacion al libre albedrio de la Autoridad Ambiental, ni al de los particulares, por
esta razén no es viable acceder a eta solicitud.

De lo expresado por el recurrente, no se encuentra elemento alguno que permita
concluir que se pueda realizar una nueva tasacion de la multa impuesta.

d. En caso que su despacho confirne la sancién solicito que se envié al superior
jerarquico para que se pronuncie en sequnda instancia frente a lo solicitado.

Se concedera el recufso de Apelacién de acuerdo a lo establecido en el Articulo
Octavo de la Resolucion 112-6883 del 26 de diciembre de 2016

CONSIDERACIONES GENERALES

Es necesario sefialar, que la finalidad esencial del recurso de reposicidon segun lo
establece el Cédigo Contencioso Administrativo, no es otra distinta, que la que el
funcionario de la administracion que tomo una decisién administrativa, la aclare,
modifique o revoque, con lo cual se da la oportunidad para que ésta, enmiende,
aclare, modifique o corrija un error, o los posibles errores que se hayan podido
presentar en el acto administrativo por ella expedido, en ejercicio de sus
funciones.

Que para que se pueda proponer el recurso de reposiciéon, el mismo acto
administrativo que tomé la decisién debera expresar los recursos que proceden
contra dicho acto administrativo y dentro del término legal tal y como quedd
consagrado en el articulo octavo de la recurrida resolucion.

Que asi mismo y en concordancia con lo establecido en el Coédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, preceptia que el
recurso de reposicion siempre debera resolverse de plano, razén por la cual el
funcionario de la administracion a quien corresponda tomar la decision definitiva,
debera hacerlo con base en la informacién de que disponga.

Que el articulo 209 de la Constitucidén Politica establece que la funcién
admipistrativa esta al. servigio de log intereses generales y se desarrolla con
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fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién
y la desconcentracién de funciones, intereses que van en caminados entre otras
cosas al disfrute del medio ambiente sano a través de los respectivos mecanismos
de prevencién, control y/o mitigacion.

Que en nuestra legislacion existe un importante mecanismo de proteccién del
medio ambiente, en cuanto otorga a los Entes pablicos responsables del control
Ambiental, la facultad de tomar medidas e impener las sanciones que consideren
pertinentes, y asi cumplir con el preceptc constitucional y legal de hacer
prevalecer el interés general sobre el particular que debe regir dentro de nuestro
estado social de derecho.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR FRENTE A LOS ASPECTOS
IMPUGNADOS

Después de analizado el recurso presentado por el Sefior LUIS IGNACIO
ORREGO DELGADO, en calidad de apoderado del Sefior LUIS EVELIO
CARDONA, ademas del certificado de tradicion y libertad de matricula inmobiliaria
y la promesa de compraventa anexas al mismo, documentos que para este
Despacho no se constituyen en pruebas que puedan inferir en la decisidn que se
tomara con respecto al fallo que se le dara a este recurso, pues el presente
Procedimiento Sancionatorio se inicié por realizar vertimientos de aguas
residuales y captar agua de una fuente sin contar con los respectivos permisos de
la Autoridad Ambiental situaciones que no son desvirtuables con la mera
presentacion de dichos documentos

Ademas de los Informes Técnicos con radicado No. 112-1207 del 01 de junio de
2016 y 131 1362 del 11 de octubre de 2016.

Considera este Despacho que no se encuentran méritos en las pruebas obrantes
en el expediente 053180324641, que den lugar a reponer la Resolucién 112-6883
del 26 de diciembre de 2016.

Que en mérito de lo expuesto se,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes la RESOLUCION 112-
6883 del 26 de diciembre de 2016, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva de esta providencia.

ARTCULO SEGUNDO: Conceder el recurso de apelacién ante el Director
General, y dar traslado a esta instancia.

ARTICULO TERCERO: Reconocer personeria juridica al Doctor LUIS IGNACIO
ORREGO DELGADOQ, identificado con cédula de ciudadania 70°751.706 y
portador de la tarjeta profesional 109.351 del C.S de la J, para que actie como
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apoderado del Serior JUAN EVELIO CARDONA, de acuerdo a poder allegado a
este Despacho

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR el presente Acto al Sefor LUIS EVELIO
CARDONA VARGAS, ya que con el escrito de recurso no se aportaron los datos
de localizacion de su apoderado.

En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la
Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR la presente decisién, en el boletin oficial de Ia
Corporacion, a través de la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo

ARTICULO SEXTO: CONTRA Ia presente decisién no procede recurso.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Expediente; 053180324641
Proyecto: Abogado Leandro Garzén
Técnico: Maritza Sanchez

Hecha; 02 de marzo de 2017

Dependencia: Subdireccidn de Servicio al Cliente
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