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e RESOLUCION No.

POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE MEDIDA PREVENTIVA UNA MEDIDA
PREVENTIVA

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE",

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que la Corporacidén Autbnoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE", le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autbnomas regionales
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacion de las normas sobre proteccién ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables. -

ANTECEDENTES

Que mediante Resolucidon No. 112-4147 del 31 de agosto de 2005, la Corporacién
acogi6 el Plan de Manejo Ambiental para el desarrollo de las actividades del
relleno sanitario del Municipio de Puerto Triunfo, ubicado en el Paraje Las
Bricelas de dicho municipio.

Que dentro del control y seguimiento realizado al relleno sanitario, se expidié el
oficio No. 111-0651 del 22 de febrero de 2017, mediante el cual se remitio el
Informe Técnico No. 112-0186 del 16 de febrero de 2017, con la finalidad que en
el término de 60 dias, contados a partir del recibo del mismo, diera cumplimiento a
las recomendaciones contenidas en el Informe Técnico.

Que mediante queja ambiental No. 134-0016 del 15 de Marzo de 2017, se
denuncia ante Cornare lo siguiente: ‘mala disposicién de basuras y mala operacion del
relleno municipal, invadiendo nuestra hacienda sin ninguna autorizacion”

Que en atencidn a la queja ambiental, el dia 15 de marzo de 2017, se realizé visita
al relleno sanitario del Municipio de Puerto Triunfo, de la cual se generé el informe
Técnico No. 112-0328 del 21 de Marzo de 2017, en el cual se establecio lo
siguiente: :

(...)
25. OBSERVACIONES:

» Se realizé visita de control y sequimiento al refleno sanitario, durante la cual los
funcionarios de la Empresa de Servicios Publicos, que atendieron la visita informan
sobre dificultades en la compactacion diana del relleno, relacionada con los eventos de
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fuertes Huvias presentadas los dias 11 y 12 de marzo con aguacero continuo de mas
de 6 horas, generando grietas al interior del refleno sanitario con arrastre de
sedimentos y residuos que habian sido dispuesto recientemente y socavamiento del
canal de conduccion de aguas luvias y efluente del sistema, tanto en predios del
relleno como la Hacienda Arenas de Oro.

o Durante la visita se procedié inicialmente a venficar el cumplimiento de los aspectos
pendientes del dltimo informe de control y seguimiento. (112-0186 del 16 de Febrero
de 2017).

e Durante la visita el funcionario Jeison Jaramillo, informé que la Empresa de Servicios
Publicos S.A E.S.P y el Municipio de Puerto Triunfo, suscribieron el convenio No. 112-
2017, cuyo objeto es “Aunar Esfuerzos Econémicos, Técnicos y Administrativos para
Realizar Acciones de Sostenimiento para Prolongar Ia Vida Util del Relleno Sanitario
Municipal”, en el cual se suministraria tierra ferruginosa que permita el cubnmiento de
los residuos orgénicos e inservibles que se depositaron finalizando la temporada
navidefia y al inicio del afio y que aumentaron sus volimenes considerablemente,
actividad que hasta la fecha se viene realizando parcialmente. '

e En el momento de la visita y luego de observada las fotografias enviadas por la
persona que interpuso fa queja, se pudo establecer que dichas fotograffas
corresponden a la realidad actual def refleno.

» Se considera oportuno dejar constancia que tal como lo registran las fotografias
recibidas de parte del quejoso, por las intensas lluvias registradas en la zona, durante
el fin de semana del 11 al 12 de marzo (mas de 6 horas continuas de fluvia), se
produjo arrastre de cantidades considerables de residuos, fhacia la parte inferior del
relfeno en linderos con la Hacienda Arenas de Oro, propiedad de la sefiora Lucy
Boterc quien interpuso fa queja.

e Al ingreso se observa que el refleno tiene un buen ceramiento hacia la via que
conduce a San Miguel se esta haciendo cubnmiento a una pequefia area del relleno,
zona que estd conectada al sistema de tratamiento de lixiviados, no obstante la mayor
parte del 4rea de disposicién se encuentra sin recubrimiento y por su parte cenlral, se
observa un canal por el cual discurren lixiviados, aguas lluvias y gran parte de los
residuos depositados, que son arrastrados hacia la Hacienda Arenas de Oro, canal
que llega hasta el canal de afluentes del sistema de tratamiento y continua ladera
abajo por lo predios de dicha hacienda.

e No se observo gue se estén implementando chimeneas en el érea de deposito y las
que estdn ubicadas en las zonas ya utilizadas se encuentran inclinadas y en malas
conhdiciones.

e Al interior del relleno no se observa un manejo técnico con plataformas, taludes
adecuados y estructuras de soporte y confinamiento, motivo por el cual y dada su
cercania al cumplimiento de la vida 0t requierse que a su interor se garantice
adecuada recoleccién de las aguas lluvias, cubrimiento y compactacién diano de los
residuos que ingresan, optimizacién del sistema de tratamiento existente, de tal forma
que se puedan evitar las fugas que se observaron en campo y la conexion al sistema
de los lixiviados que se generan en el area de operacién del refleno y/o en su defecto
la construccion de un sistema para atender este sector, de tal forma que se garantice
la minimizacion de los impactos, que hasta el momento se identifican y que puedan
presentarse a futuro y reducir el nivel de afectaciones a los predios de la Haciendas
Arenas de Oro.

26. CONCLUSIONES
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» Las fuertes lluvias presentadas los dias previos a la visita dificultaron las labores de
compactacion diana en el relleno y generaron darios al interior de este en los sistemas
de conduccién de aguas fluvias, con socavacién al canal de conduccion del efluente
del sistema de tratamiento y arrate de sedimentos y de residuos recientemente
dispuestos que llegaron a terrencs de la Hacienda Arenas de Oro.

e El municipio no ha cumplido con el requenimiento de Implementar una cobertura
temporal (loha de plastico), Adecuar las chimeneas que se encuentran inclinadas e
implementar las que se requieren el drea donde se esta disponiendo en la actualidad,
establecimiento de cerco vivo en ef perimetro del relleno.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece. “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano" y en el articulo 80, consagra que "Ef
Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garanlizar Su
desarroflo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, ademadas, deberd prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion
de los dafios causados”.

Que el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio

Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “Ef Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que
son de utilidad ptblica e interés social”.

Que la Ley 1333 de 2009, sefala que las medidas preventivas tienen por objeto
prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la
existencia de una situacién que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana, tienen caracter preventivo y transitorio y
se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar; surten efectos
inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podra imponer medida
preventiva de amonestacién escrita, la cual consiste en llamado de atencién
escrita a quien presuntamente ha infringido las normas ambientales sin poner en
peligro grave la integridad o permanencia de los recursos naturales, el paisaje o la
salud de las personas.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en el informe técnico No. 112-0328 del 21 de marzo
de 2017, se procedera a imponer medida preventiva de caracter ambiental por la
presunta violacién de la normatividad ambiental y con |la que se busca prevenir,
impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una
actividad o la existencia de una situacién que atente contra el medio ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Asi mismo, la Corte Constitucional en ia Sentencia C-703 de 2010 sostuvo lo
siguiente:
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“Las medidas preventivas responden a un hecho, situacion o riesgo que, segun el caso y de
acuerdo con la valoracién de la autoridad competente, afecte o amenace afectar el medio
ambiente, siendo su propdsito el de concretar una primera y urgente respuesta ante la situacion o
el hecho de que se trate, y que si bien exige una valoracién sena por la autoridad competente, se
adopta en un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicién absoluta o
incontroveriible acerca del riesgo o afectacién, como tampoco un reconocimiento anticipado acerca
de la existencia del dafio, ni una atribucién definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales
su caracter es transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término
se decide acerca de la imposicién de una sancion. Asl, no siendo la medida preventiva una
sancién, ademas de que se aplica en un contexto distinto a aquel que da lugar a la imposicion de
una sancién, no hay fugar a predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces, pues la
medida se adopta en la etapa inicial de la actuacién administrativa para conjurar un hecho o
situacion que afecta el medio ambiente o genera un riesgo de dafio grave que es menester
prevenir, mientras que el procedimiento administrativo desarrollado después de la medida puede
conducir a la conclusién de que no hay responsabilidad del presunto infractor y que, por mismo,
tampoco hay lugar a la sancién que corresponde a la etapa final de un procedimiento administrativo
y es la consecuencia jurldica de la violacién o del dafio consumado, comprobado y atribuido al
infractor, y por lo mismo que la medida preventiva no se encuentra atada a la sancion, ni ésta
depende necesariamente de aquelfa, no se configura el desconocimiento del principio non bis in
idem, pues se trata de dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en etapas
diferentes “

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al medio Ambiente y los Recursos Naturales o a la Salud
Humana: esta Corporacién, haciendo uso de sus atribuciones legales vy
constitucionales, procedera a imponer medida preventiva de AMONESTACION
ESCRITA al Municipio de PUERTO TRIUNFO, identificado con Nit. No,
890.983.906-4, representado legalmente por la sefiora Madeline Arias Giraldo, en
razén que se evidencié que por las fuertes lluvias presentadas en los dias 11y 12
de marzo, se generaron grietas al interior del relleno sanitario con arrastre de
sedimentos y residuos que habian sido dispuestos recientemente y socavamiento
del canal de conduccion de aguas lluvias y efluente del sistema, tanto en predios
del relleno como en la Hacienda Arenas de Oro y es deber del Ente Territorial
Municipal asegurar el correcto funcionamiento del relleno sanitario cuando se
presenten dichos fenémenos naturales, por lo cual debera contar con un plan de
actividades para las diferentes contingencias que puedan afectar el normal
desarrollo de sus actividades.

De otro lado, es importante resaltar que las actividades requeridas mediante
informe técnico No. 112-0328 del 21 de Marzo de 2017, aln se encuentran dentro
del término otorgado para su implementacion y ejecucion, por o cual se reitera la
obligacién de dar cumplimiento total a dichos requerimientos. Una vez expire el
término otorgado para el cumplimiento de las actividades, se realizara control y
seguimiento para verificar su cumplimiento.

Asimismo se informa que la vida Util del relleno sanitario tiene vigencia hasta el
afio 2017, por lo cual es necesario y pertinente que el Municipio de Puerto Triunfo
presente alternativas para la ejecucion del nuevo relleno sanitario e implemente el
plan de clausura y postclausura del relleno sanitario Las Bruselas.

PRUEBAS

» Informe Técnico No. 112-0186 del 16 de febrero de 2017
e Oficio No. 111-0651 del 22 de febrero de 2017
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st ¢ Queja Ambiental No. SCQ 134-0016 del 15 de Marzo de 2017

e Informe Técnico de Control y Seguimiento No. 112-0328 del 21 de Marzo de
‘ 2017.

En mérito de lo expuesto, este Despacho
RESUELVE

ARTiICULO PRIMERO: IMPONER medida preventiva de AMONESTACION, al
MUNICIPIO DE PUERTO TRIUNFO, identificado con Nit. No. 830.983.9064, a
través de su representante legal Madeline Arias Giraldo, medida con la cual se
hace un llamado de atencién, por la presunta violacion de la normatividad
ambiental y en la que se le exhorta para que de manera inmediata de
cumplimiento a lo requerido por esta Corporacién y con la cual se busca prevenir,
impedir o evitar la continuacioén de la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una
actividad o la existencia de una situacidén que atente contra el medio ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Paragrafo 1°. Las medidas preventivas impuestas en el presente acto
administrativo, se levantaran de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe
que han desaparecido las causas que las originaron.

Paragrafo 2° Conforme a lo consagrado articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los
gastos que ocasione la imposicion de las medidas preventivas, seran a cargo del
presunto infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan ser
cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

Paragrafo 3°. Conforme a lo consagrado articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, la
medida es de ejecucién inmediata y no procede recurso alguno.

Paragrafo 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesia en
el presente acto administrativo, sera causal de agravacuén de la responsabilidad
en materia ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR al Municipio de PUERTO TRIUNFO, para
que de manera inmediata proceda a realizar las siguientes actividades:

¢ Recoleccion de los residuos que fueron arrastrados por el efecto invernal a
la Hacienda Arenas de Oro.

e Conducir los lixiviados del area que es operada del relleno, al sistema de
tratamiento existente o en su defecto construir uno alterno para atender
esta area y optimizar el existente de tal forma que no se continlen
presentando fugas.

e Implementar el plan de clausura y postclausura del relleno sanitario Las
Bruselas.

ARTICULO TERCERO: INFORMAR al Ente Territorial Municipal que la vida util
del relleno sanitario tiene vigencia hasta el ano 2017, por lo cual es necesario y
pertinente que en el término de cinco (5) meses, contados a partir de la ejecutoria
del presente acto administrativo, presente alternativas para la ejecucion del nuevo

relleno sanitario.
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ARTICULO CUARTO: INFORMAR al Municipio de PUERTO TRIUNFO, que
debera dar cumplimiento a los requerimientos contenidos en el Informe Técnico
No. 112-0186 de! 16 de Febrero de 2017, en el término otorgado mediante oficio
No. 111-0651 del 22 de Febrero de 2017 y en caso de evidenciar incumplimiento
de dichos requerimientos, puede acarrear sanciones, previo adelantamiento de un
procedimiento administrativo sancionatorio.

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR el presente acto administrativo a la
Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios; para tal efecto se
ordena a la oficina de gestion documental remitir copia digital al correo electronico
chgomez@procuraduria.gov.co, en virtud que actualmente el relleno sanitario “Las
Brucelas” se encuentra en investigacion por parte de dicha Entidad.

ARTICULO SEXTO: ORDENAR al grupo de residuos adscritos a la Oficina de
Ordenamiento Ambiental del Territorio y Gestion del Riesgo, realizar visita al
relleno sanitario, a los 15 dias habiles siguientes, contados a partir de la ejecutoria
de la presente actuacion administrativa.

ARTICULO SEPTIMO: NOTIFICAR personaimente el presente Acto
administrativo al MUNICIPIO DE PUERTO TRIUNFO, identificado con Nit. No.
890.983.906-4, a través de su representante legal, MADELINE ARIAS GIRALDO,
o quien haga sus veces al momento de la notificacion. '

Paragrafo: En caso de no ser posible la notificacién personal se hara en los
términos de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO OCTAVO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través
de la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO NOVENO: Contra la presente decision no procede recurso aiguno en

la via Administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley
1333 de 2009.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

N A '
ISABE\I%fSTINA RALDO PINEDA
Jefe Oficina Juridica

Expediente: 18.10.0456
Fecha: 23/Marze/2017
Proyectd: Sebastian Gallo H.
Revisd: Monica V.
Dependencia: OATyG.
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