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RESOLUCION No.
POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que la Corporacién Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE", le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autonomas regionales
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, y
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacion de las normas sobre protecciéon ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante queja ambiental con Radicado SCQ-131-0177 del 21 de febrero de
2017, el interesado manifiesta que “300 Mts delante de la finca la Cecilia se esta
realizando un movimiento de tierras con los cuales se esta aportando sedimentos
a la Quebrada La Agudelo, ademas se hicieron unos empalizados en la parte alta
donde se esta amontonando material lo que posiblemente puede ocasionar
derrumbes”. El quejoso informa que estos hechos estan ocurriendo en la Vereda
El Carmen, en el Municipio de El Retiro. '

Que el 01 de marzo de 2017, funcionarios Técnicos de la Subdireccion de Servicio
al cliente realizaron visita al lugar de los hechos, la cual arrojé informe Técnico con
Radicado 131-0473 del 16 de marzo de 2017. En el informe Técnico se logré
evidenciar lo siguiente:

OBSERVACIONES:

e ‘Al sitio se accede por el cementerio del Municipio del Retiro y se toma la via que
conduce a la Vereda el Carmen parte baja, se recorre aproximadamente 2.500
metros; donde a mano izquierda se encuentra la entrada de color amarillo de la
finca de nombre La CECILIA, y de alli, aproximadamente a unos 340 metros mas
adelante sobre la via a mano izquierda se encuentra el sitio de las afectaciones.

s La visita técnica fue atendida por el Sefor Juan Hernandez Arbelaez como
encargado del predio en donde se presenta el asunto.

e Durante el recorrido se pudo observar que la margen derecha aguas abajo de la
Zona, se caracteriza por presentar una fuente hidrica de nombre La Agudelo y una
ladera de pendientes moderadas a altas, Igualmente se observa cortes en la
ladera con pendientes bajas a moderadas.
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e De acuerdo ala base de datos Corporativa, El predio de fa Sefiora Imelda Restrepo
de Michelles se encuentra en zona de proteccion ambiental.

e En el predio de la Seriora Imelda Restrepo de Michelles; se evidencia la apertura
de una via de acceso vehicular, la cual inicia en la parte supenor del predio con
coordenadas geograficas 6°2'30.1-N/75°31'33-0/2269 msnm y termina en la parte
inferior del predio con coordenadas geograficas 6°2'31.51\1/75°37.6-0/2265 msnm,;
con dimensiones aproximadas de: longitud 149 metros y ancho de 4 metros, en
paralelo a la fuente hidrica de nombre La Agudelo y a una distancia aproximada de
retiro a dicha fuente de 5 metros, evidenciandose la invasion de la ronda de
proteccidn hidrica

» Seguidamente, se observa la implementacion de trinchos artesanales con material
vegetal (secciones de pino patula), sobre la ronda de proteccion hidrica de la
fuente denominada La Agudelo, en donde se retiene el material solidé homogéneo
(organico, limo y vegetal); proveniente de la apertura de la via. De igual forma, en
el sitio se evidencia la formacién de surcos por el proceso de aguas lluvia -
escorrentia, las cuales afectan directamente con el arrastre de sedimentos a dicha
fuente.

e En la zona se evidencia que en la apertura de la via no se generaron taludes
mayores de 3.0 metros, pero se observa la inadecuada disposicion del material
organico, incumpliendo el articulo 4 del acuerdo Corporativo 265 de 2011.

e Del mismo modo, se observa que la via no cuenta con las respectivas obras de
arte como cunetas y pocetas desarenadoras que contribuyan a contener y retener
fos sedimentos de la zona.

e Posteriormente, en la zona intervenida; se evidencia claramente la presencia de
tocones de especies arboreas nativas, producto de la tala y apertura de la via, las
cuales anteriormente poblaban la ronda de proteccién hidrica de la Quebrada La
Agudelo.

e Finalmente, el dia de la visita se pudo comprobar que dicho proyecto no contaba
con los permisos otorgados por La Secretaria de Planeacion del Municipio de el
Retiro”.

CONCLUSIONES

e ‘“En el predio de la Sefiora Imelda Restrepo de Michelles, se realizd la apertura de
una via de acceso vehicular; en el momento de la visita no presentaban los
permisos de la Secretaria de Planeacion del Municipio del Retiro para el desarrollo
de dicho proyecto.

e En la zona se evidencia la tala de especies arboreas nativas y la implementacion
de trinchos artesanales con material vegetal (secciones de pino palula).

o Se viene afectando la ronda de proteccion de la fuente hidrica de nombre La
Agudelo, con el arrastre de sedimentos por el proceso de aguas Huvias-
escorrentia, alternado la calidad del recurso hidrico de la zona.

e De acuerdo a la base de datos Corporativa, el predio de la Seriora Imelda
Restrepo de Michelles se encuentra en zona de proteccion ambiental.
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T o El desarrollo del proyecto en el predio de la Sefiora Imelda Restrepo de Michelles,
incumple con los Acuerdos Corporativos: Acuerdo Corporativo No. 250 del 10 de
Agosto de 2011, en su Articulo 5, literales a, b, ¢, d, y e; que determina las Zonas
de Proteccion Ambiental, de igual forma en el Acuerdo Corporativo No 251 del 10
Agosto de 2011 en su Articulo 4, que determina la ronda hidrica e proteccion_y el
Acuerdo Corporativo No. 265 del 06 Diciembre de 2011 en su Articulo 4,
numerales 1,2,3,6,7 y 8 que traza Lineamientos y actividades necesarias para el
manejo adecuado de los suelos, en el proceso de movimientos de Tierra.

Que si bien es cierto que en el informe Técnico con Radicado 131-0473-2017, se
menciona como propietaria del predio a la Sefiora Imelda Restrepo de Michelles,
se verifico las bases de datos de la Corporacién y se pudo constatar que los
propietarios del predio son los sefiores DANIEL MITCHELL RESTREPO, BRUCE
DONALD MITCHELL LEISHMAN y la sefiora CLARA DE LAS MERCEDES
RESTREPQO DE MITCHELL.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas /as
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80,
consagra que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion
o sustitucion, ademas, deberé prevenir y controlar los factores de detenoro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios
causados”.

Que el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad ptiblica e interés social”.

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas preventivas tienen por objeto
prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la
existencia de una situacién que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana, tienen caracter preventivo y transitorio y
se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar; surten efectos
inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

Acuerdo Corporativo 250 del 2011 de CORNARE, en su articulo 5: “Se consideran
zonas de proteccién ambiental en razén a presentar caracteristicas ecologicas de gran
importancia o limitaciones lo suficientemente severas para restringir su uso, las

C) Cobertura en bosque natural en sus diferentes grados de intervencién y bosque
natural secundario. :

D) Las Rondas Hidricas de las corrientes de agua y nacimientos.
E) Las areas o predios con pendientes superiores al 75%

Acuerdo Corporativo 251 del 2011 de CORNARE, en su Art. 6 “Intervencion de las
Rondas Hidricas:: Las intervenciones de las rondas hidricas podran ser efectuadas
solamente para proyectos de parques lineales, infraestructura de servicios publicos e
infraestructura de movilidad, siempre y cuando no generen obstrucciones al libre
escurrimiento de la corriente y se fundamenten en estudios y disefios técnicos
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previamente concertados con Cornare, los cuales deben plantear las acciones
preventivas, de control, de mitigacién o de compensacion de las afectaciones ambientales
que pudieran generarse”.

Acuerdo Corporativo 265 del 2011 CORNARE, en su Art. 4. ‘Lineamientos y
actividades necesarias para el manejo adecuado de los suelos en los procesos de
movimientos de tierra. Todo movimiento de tierras deberd acometer las acciones de
manejo ambiental adecuado que se describen a continuacion:

1. Antes de comenzar el movimiento de tierras, se debe realizar una actuacién a nivel
de la superficie del terreno, limpiando arbustos, plantas, arboles, maleza y basura
que pudiera hallarse en el terreno; a esta operacion se la flama despeje y
desmalece.

2. La capa vegetal y de ceniza volcanica que se remueva debe aislarse y protegerse
con material impermeable (plastico, lona, etc.), de tal forma que pueda ser utilizada
posteriormente en procesos de revegetalizacion, paisajismo, proteccion de taludes
o bien para mantener el crecimiento de la vegetacién y controlar procesos
erosivos. El acopio de este material no puede ser de gran tamafio (en pilas o
monticulos no mayores a 1.5 metros, los cuales no deberan ser compactados), ni
realizarse en areas con pendientes superiores al 20%.

3 Todos fos proyectos que impliquen movimientos de tierra, deberan utifizar el 100%
de las capas de cenizas volcanicas removidas durante el proceso de construccion,
en la adecuacion de sus zonas verdes, adecuacion de otros terrenos en el predio,
y/o recuperacion de zonas degradadas por actividades humanas o fenémenos
naturales dentro de su entorno de influencia. En fos casos en que los excedentes
se exporten a otros sitios, su disposicion deberd ser autorizada por la Autoridad
Competente.

6. Durante el proceso de construccion, los taludes tanto de corfe como de lleno
deben protegerse con elementos impermeables a fin de evitar procesos erosivos o
deslizamientos.

7. El desarrollo de terrazas, explanaciones y excavaciones se hard de manera
planificada utilizando el drea estrictamente necesaria y aprovechando al maximo la
topografia del terreno, esto es, minimizando los efectos sobre fa topografia natural.
En todo caso debera evaluarse y sustentarse ante la Entidad que otorgue el
permiso o la licencia, el calculo de escorrentia superficial y la distribucién de aguas
lluvias, de tal forma que no se generen procesos erosivos, ni alteraciones
considerables a la red de drenaje natural u obras hidraulicas existentes.

8. Los movimientos de tierra deberan realizarse por etapas, ejecutados en frentes de
trabajo en los cuales se deben implementar los mecanismos oportunos de control
de erosion y de revegetalizacion. La planificacion en la ejecucion de estas etapas
debera relacionarse en los planes de manejo exigidos por los Entes Territoriales”.

Decreto 1076 de 2015:

Articulo 2.2.1.1.9.4. Tala o reubicaciéon por obra publica o privada. “Cuando se
requiera talar, transplantar o reubicar arboles aislados localizados en cenlros urbanos,
para la realizacién, remodelacion o ampliacion de obras publicas o privadas de
infraestructura, construcciones, instalaciones y similares, se solicitara autorizacion ante la
Corporacion respectiva, ante las autoridades ambientales de los grandes centros urbanos
o ante las autoridades municipales, segun el caso, las cuales tramitaran la solicitud, previa
visita realizada por un funcionario competente, quien verificard la necesidad de tala o
reubicacion aducida por el interesado, para lo cual emitira concepto técnico.
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s “‘ﬁa autoridad competente podra autorizar dichas actividades, consagrando la obligacién de
reponer las especies que se autoriza lalar. Igualmente, sefalara las condiciones de la
reubicacién o transplante cuando sea factible”.

"‘ff

El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer alguna o
algunas de las siguientes medidas preventivas: “Suspension de obra o actividad
cuando pueda derivarse dafio o peligro para el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto, obra o actividad se
haya iniciado sin permiso, concesion, aulorizacion o licencia ambiental o efecutado
incumpliendo los términos de los mismos”.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en el informe técnico No. 131-0473 del 16 de marzo
de 2017, se procedera a imponer medida preventiva de caracter ambiental por la
presunta violaciéon de la normatividad ambiental y con la que se busca prevenir,
impedir o evitar la continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una
actividad o la existencia de una situacion que atente contra el medio Ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Asi mismo la Corte Constitucional en la Sentencia C-703 de 2010 sostuvo lo

siguiente:“Las medidas preventivas responden a un hecho, situacion o riesgo que, segun el caso
y de acuerdo con la valoracién de la autondad compelente, afecte o amenace afectar el medio
ambiente, siendo su propésito el de concretar una primera y urgente respuesta ante la situacion o
el hecho de que se frale, y que si bien exige una valoracién seria por la autoridad compeltente, se
adopta en un estado de incertidumbre y, por lo lanto, no implica una posicién absolufa o
incontrovertible acerca del riesgo o afectacion, como tampoco un reconocimiento anficipado acerca
de la existencia def daflo, ni una afribucion definiliva de la responsabilidad, razones por las cuales
su caracler es transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término
se decide acerca de la imposicion de una sancién. Asl, no siendo la medida preventiva una
sancib6n, ademés de que se aplica en un contexto distinto a aquel que da lugar a la imposicion de
una sancién, no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces, pues la
medida se adopta en la etapa inicial de la actuacién administrativa para conjurar un hecho o
situacién que afecta el medio ambiente o genera un riesgo de daflo grave que es menester
prevenir, mientras que el procedimiento administrativo desarrollado después de la medida puede
conducir a la conclusién de que no hay responsabilidad del presunto infractor y que, por mismo,
tampoco hay lugar a la sancién que corresponde a /a etapa final de un procedimiento administrativo
y es la consecuencia juridica de la violacion o del dafio consumado, comprobado y atribuido al
infractor, y por lo mismo que la medida preventiva no se encuentra alada a la sancion, ni ésta
depende necesanamente de aquella, no se configura el desconocimiento del principio non bis in
idem, pues se trata de dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en etapas
diferentes *

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar

afectaciones mayores al medio Ambiente y los Recursos Naturales o a la Salud

Humana; esta Corporacién, haciendo uso de sus atribuciones legales y |
constitucionales, procedera a imponer medida preventiva de suspensién de |
actividades consistentes en movimiento de tierra y aprovechamiento forestal,

realizados por los sefiores DANIEL MITCHELL RESTREPO, BRUCE DONALD

MITCHELL LEISHMAN y CLARA DE LAS MERCEDES RESTREPO DE

MITCHELL, en un predio con coordenadas geograficas 6°2'30.1-Nf75°31'33-

0/2269 m.s.n.m y 6°2'31.51\1/75°37.6-0/2265 m.s.n.m, ubicado en la Vereda El

Carmen, perteneciente al Municipio del Retiro, fundamentada en la normatividad

anteriormente citada.
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PRUEBAS

» Queja con Radicado SCQ-131-0177 del 21 de febrero de 2017.
« Informe Técnico de queja con Radicado 131-0473 del 16 de marzo de 2017.

En mérito de lo expuesto, este Despacho
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION
INMEDIATA de las actividades consistentes en movimiento de tierra ¥y
aprovechamiento forestal que se adelanten en un predio con coordenadas
geograficas 6°2'30.1-N/75°31'33-0/2269 m.s.nm y 6°2'31.51\1/75°37.6-0/2265
m.s.n.m, ubicado en la Vereda El Carmen del Municipio del Retiro, la anterior
medida se impone a los sefiores DANIEL MITCHELL RESTREPO identificado con
Cédula de Ciudadania 3.481.942, BRUCE DONALD MITCHELL LEISHMAN
identificado con Cédula de Ciudadania 70.059.925 y CLARA DE LAS
MERCEDES RESTREPO DE MITCHELL identificada con cedula de Ciudadania
21.395.218.

PARAGRAFQO 1° Las medidas preventivas impuestas en el presente acto
administrativo, se levantaran de oficio o a peticién de parte, cuando se compruebe
que han desaparecido las causas que las originaron.

PARAGRAFO 2° Conforme a lo consagrado articulo 34 de la Ley 1333 de 2009,
los gastos que ocasione la imposicién de las medidas preventivas, seran a cargo
del presunto infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan
ser cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFO 3° Conforme a lo consagrado articulo 32 de la Ley 1333 de 2008,
la medida es de ejecucion inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° E| incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta
en el presente acto administrativo, serd causal de agravacion de la
responsabilidad en materia ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR a los sefiores DANIEL MITCHELL
RESTREPO, BRUCE DONALD MITCHELL LEISHMAN y CLARA DE LAS
MERCEDES RESTREPQO DE MITCHELL, para que procedan inmediatamente a
realizar las siguientes acciones:

e Presentar los respectivos permisos de movimiento de tierras otorgados por
la Secretaria de Planeacion del Municipio de El Retiro.

e Realizar las obras de contencion y retencion de sedimentos en la zona
intervenida.

» Revegetalizar de forma fisica (pasto tipo kikuyo) las zonas expuestas y
susceptibles de erosién.
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T o Sembrar especies arbéreas nativas de la zona, sobre la ronda de
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proteccién hidrica de la fuente de nombre La Agudelo.

o Utilizar el material organico en el predio intervenido, en procesos de
revegetalizacion, paisajismo, y adecuacién de zonas verdes.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR a la Subdireccién de Servicio al Cliente,
realizar visita al predio donde se impuso la medida preventiva, en un término de
veinte (20) dias habiles, después de la ejecutoria del presente Acto Administrativo,
con la finalidad de verificar los requerimientos hechos por la Corporacién y las
condiciones Ambientales del lugar.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto administrativo
a los sefiores DANIEL MITCHELL RESTREPO, BRUCE DONALD MITCHELL
LEISHMAN y CLARA DE LAS MERCEDES RESTREPO DE MITCHELL.

En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la
Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través
de la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente decisidon no procede recurso alguno en la

via Administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley
1333 de 2008.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

ISABEK CRISTINA/GIRADO PINEDA
e de Qffcina Juridica

Expediente: 056070327111
Fecha, 17/03/2017

Proyecto: Paula Andrea G.
Técnicos: Alexander Sanchez / Juan David Gonzdlez
Dependencia: Subdireccion de Servicio al Cliente
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