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POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE MEDIDA PREVENTIVA

EL JEFE DE OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS
CUENCAS DE L.OS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”, En uso de sus atribuciones
legales, estatutarias, funcicnales y

CONSIDERANDO

Que ta Corporacion Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE", lesfue-asignado el manejo, administracién y fomento de los recursos naturales
renovables dentro del territorio de su jurisdiccidn.

Que la Ley 99 de 18993, dispone que las Corporaciones Auténomas regionales ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, y por lo tanto, podran
imponer y ejecutar medidas de poiicia y las sanciones previstas en la ley en caso de violacién
de las normas sobre proteccidén ambiental y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que en la entidad reposa el Expediente N° 06615.04.09711, el cual contiene las diligencias
correspondientes al PERMISO DE VERTIMIENTOS otorgado a la PARCELACION CASA DE
CAMPO con Nit: 900.063.631-2, otorgado )\ \Mediante Resolucién: 131-0078 del 17 de enero
de 2013, por un término de 5 afios, (Notificada el dia 24 de enero de 2013), para el sistema
de Tratamiento y Disposicion de las aguas residuales domesticas que se generan en la
parcelacién, la cual esta constituida por 81-parcelas de las cuales actualmente se encuentran
construidas 70 viviendas.

Que a través del Cficio Radicado N° 170-0120 del14de febrero de 2017, la Subdireccion de
Servicio al Cliente remite el Informe Técnico de eontrol 'y seguimiento N° 131-0229 del 13 de
febrero de 2017, al Grupo de Recurso Hidrico de la Subdireccion de Recursos Naturales en
atencion a la visita realizada a la Parcelacion la Reserva €l dia 2 de febrero de 2017, respecto
a la Queja Ambiental SCQ N° 131-0098 del 10 de febrero de 2017, relacionada con: “...Se
instalaron unos pozos sépticos en la unidad residencial donde vive, solicita visita de evaluacion
ambiental ya que, los olores son insoportables, hay alta<presencia de moscas y se observa
humedad en los mismos...”.

Que el Grupo de Recurso Hidrico de la Subdireccién de Recursos Naturales, realiza visita
ocular el dia 22 de febrero de 2017, al lugar de los hechos, generando-el Informe Técnico N°
112-0223 del 27 de febrero de 2017, de donde se observd y concluyd que:;

“(‘ . .) ”
25. OBSERVACIONES:

A raiz de queja interpuesta por el sefior Benjamin Pérez Veldsquez, habitante de la casa No 33 de
la Parcelacién la Reserva, a causa de los malos olores procedentes de las plantas de tratamiento
de aguas residuales, se generd el informe técnico No 131-0229 del 13 de febrero de 2016-el cual
concluyd que el asunto deberfa ser remitido al Grupo de Recurso Hidrico, por lo cual\se realiza
nuevamente visita el dia 22 de febrero de 2017. La visita fue atendida por los propietarios de las
casas 33 y 34, asl como por el sefior Pedro Uribe, en representacién de la Administracion de la
parcelacion.

a) Observaciones de campo:
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En el sitio de interés, el cual hace parte de la Parcelacion La Reserva se localizan los sistemas
de tratamiento de aguas residuales domesticas de dos Parcelaciones (Casa de Campo y La
Reserva), siendo las parcelas 34 y 33 las mas cercanas a este sitio en las cuales segun
manifiestan sus habitantes se perciben constantemente olores fuertes, lo cual se pudo
percibir también la visita realizada.

Deseripcién de los sistemas de tratamiento. Las Plantas de Tratamiento de las aguas residuales
corresponden a sistemas anaerobios, prefabricadas en fibra de vidrio, diseflados por el ingeniero
sanitario, Alveiro David Salazar, por cuanto cuentan el mismo tren de tratamiento y sofo varlan las
dimensiones.

e El primer sistema beneficia a la Parcelacién la Reserva la cual esta constituida por 46
parcelas \con un lotal de 15 viviendas construidas actualmente y estd conformado dos
sistemas de tratamiento o dos médulos, instalados en linea pero operando en paralelo.
Cada uno-cuenta con una cémara de entrada, unidad de desarenacién, estructura de cribado,
tanque Imhoff y_lecho biolégico de flujo ascendente, al final del filtro se realiza desinfeccion
mediante aplicacién de cloro en pastifias.

» El sequndo sistema beneficia a la Parcelacion Casa de Campo constituida por 81 parcelas
de las cuales actualmente se encuentran construidas 70 viviendas. Segun fas memorias de
calculo gue se encuentran en el expediente este se dimensioné para dividirse en dos modulos
(Camara de entrada, tanque Imhoff y lecho biolégico), no obstante lo observado en campo se
cuenla con tres médulos.

s Se cuenta con sistema de bembeo hasta una caja de Alivio, la cual se localiza muy préxima a
la vivienda 33 y segun (s€ informé permanecla destapada, pero desde hace algunos dfas se
realiz6é cerramiento con lo que se miligé en parte el olor.

Funto de descarga: Los efluentes de los dos sistemas descargan al mismo punto (Cafio de
escorrentia que desemboca en la Quebrada Vilachuaga), éste se encuentra paralelo al
lindero; el recorrido entre la descarga y la confluencia del cafto a la Q Vilachuaga es menor a
10 metros. Dicho cafo no posee 'un caudal que permita una dilucion adecuada del efluente
de las PTARS; cuenta con una leve pendiente, generando represamiento, ademas se
observa en el lecho acumulacion de sedimentos, situaciones que contribuyen sin duda con
la generacidn de olores y proliferaciéon de vectores.

Se pudo observar un alto caudal de agua residual generado por Casa de Campo, lo que puede
obedecer a conexiones erradas, generando dilucion\de las aguas residuales domesticas que
ingresan a la planta, disminuyendo asi el tiempo-de xetencion, y de alquna manera aftera el
funcionamiento y la actividad biolégica por el ingreso de una concenlracién inferior a la requerida
en carga, porlo que se hace necesario realizar un chequeo del sistema de alcantarillado para
detectar las causas def alto caudal y tomar las medidas correctivas.

En campo también se observé que el drea de las PTARS se encuentra rodeada con cerco
vivo, pero las especies sembradas no cuentan con suficiente altura y estaén muy espaciadas,
solo en el lindero de uno de los costados se observa un mejor cerramiento con bambu.

Respeclo a la operacién y mantenimiento de los sistemnas:

Segun informa el seflor Pedro Uribe (Representante de la adminstracién), se realiza el
mantenimiento basico a las dos plantas (Limpieza superficial), por parte de personal de servicios
varios, quienes se encargan también de la adicién de cloro.

El mantenimiento general se contrala con terceros, para la extraccion de lodos mediante un vactor
y repoblamiento de baclerias, pero no se informé donde se realiza el tratamjenlo y/o disposicién
final de los mismos.

b) Cumplimiento de las obligaciones del permiso de vertimientos

De acuerdo a la revisién documental, La Parcelacion Casa de Campo no ha cumplido/con las
obligaciones del Permiso de vertimientos, loda vez que no ha presentado los informes de
caracterizacion correspondientes a los periodos 2015 y 2016.
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“wwne By itimo monitoreo fue realizado en el 30 de septiembre de 2014, fecha en la quée solo se
encontraban construidas 39 viviendas, segun el cual ef sistema se reporté un caudal de 0.12 L/s
con valores en el efluente de: DBO (40.6 mg/), SST (71 mgA({, DQC (171.8 mgM), ST (299 mg/) y
Grasas (<15 mgh).

o

A través-del Auto 112-0550 del 14 de mayo de 2015, se requirid ademas que con los informes de
caracterizacion\ se presentaran evidencias del mantenimiento def sistema y de fa gestion de lodos,
por ende tampoco cumplido dicho requerimiento

26. CONCLUSIONES:

Las plantas de” tratamiento de aguas residuales de las parcelaciones La Reserva y Casa de
Campo se localizan contiguas y en un predio gque hace parte de la Parcelacién La Reserva,
ambas con descarga a/un mismo punto (Cafio de escorrentia que desemboca en la
Quebrada Vilachuaga), dichas plantas se ubican muy préximas a las parcelas 33 y 34, cuyos
habitantes manifiestan/ percibir de forma constante {fuertes olores y la proliferacion de
vectores, afectando su/ calidad de vida.

De lo observado en campo y de. Ja revisidn de los expedientes, se recolecté informacion que
permite realiza un anélisis geheral de las posibles causas de la problemética de clores, sin
embargo, esle analisis no es concluyenle, pues no es suficiente una visita para detectar las causas
exaclas de la problemética y \que contnbuyan a su vez a determinar las soluciones efectivas,
requiriéndose entonces otros anélisis 0 pruebas de laboralorio que ayuden a determinar si las
plantas operan adecuadamente y un-analisis mas exhaustivo de la situacién (Diagnéstico del
alcantarillado y los STAR - Chequeo hidrdulico y biolégico, entre otros).

Se anota que la parcelacion ha incumplido con la obligacion de presentar informes de
caracterizacién anual con las evidencias de la gestion de lodos, encontrandose pendientes
los correspondlentes a 2015 y 2016, -por lo _gque no se puede determinar el correcto
funcionamiento de las plantas en términos de eficiencia y caracteristicas del efluente, no
obstante si se aprecian efluentes con caracteristicas organolépticas (Color y olor) poco
aceptables.

El canal donde se descargan dichos efluentes no-cuenta con un caudal que permita una
dilucién adecuada, cuenta con una leve pendiente, generando represamiento, ademis se
observa en el lecho acumulaclén de sedimentos, situaciones que contribuyen sin duda con
Ia generacion de olores y proliferacién de vectores.

Es posible que estén ingresando aguas lluvias al sislema de alcantanilado de la PTAR Casa de
Campo, generando dilucion de las aguas residuales domésticas que ingresan a la planta, lo que
puede alterar su funcionamiento disminuyendo el tiempo de retencidn.y fa actividad biolbgica por el
ingreso de una concentracién inferior a la requerida en carga\contaminante, por lo cual es
necesario realizar un chequeo del sistema de alcantarillado para detectar conexiones
erradas y tomar las medidas correctivas.

En la visita de campo se realizaron propuestas iniciales por parte de la\ administracion respecto a la
instalacién de tuberfa para conducir el caudal efluente de las dos plantas directamente a la Q
Vilachuaga, ademas de reforzar ef cerco vivo.(Negrilia fuera del contexto.original)
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Vista general-de-fos STARS. A la izquierda el | La tuberfa de la izquierda corresponde a la
sistema de La Reserva y a la derecha de Casa | descarga de Casa de Campo y la de la derecha
de Campo a la descarga de La Reserva

Canal de escorrentia receptor de vertimientos, \| Intercepcion del canal y la Q Vilachuaga
donde se visualiza su trayecto hasta la Q
Vilachuaga.

)

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su Articuto 79 establece: ... Todas las personas
tienen derecho a gozar de un Ambiente sano”™ y en el articulo 80, consagra que “El Estado
planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos nalurales,\para garantizar su
desarrolio sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, \ademas, debera prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones/legales y exigir la
reparacion de los dafios causados...”.

Que el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente Decreto
- Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°; “...El Ambiente es patimonio comun. El
Estado y Jos particulares deben participar en su preservacion y manejo, que-son de utilidad
publica e interes social...”.

Vi :
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impedir. la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una
situacién, que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana/ tienen caracter preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a
que hubiere lugar; surten efectos inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

Que la'Lley 23 \de 1973 en su articulo 4. Indica “... Se entiende por contaminacion la alteracién
del medio ambiente por sustancias o formas de energia puestas alli por la actividad humana o
de la naturaleza en cantidades, concentraciones ¢ niveles capaces de interferir con el
bienestar y la salud de las personas, atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del
medic ambiente o afectar los recursos de la Nacion o de particulares...”

Que el Decreto 1076 ensu articulo 2.2.3.2.20., sefala: “...Se prohibe verter, sin tratamiento,
residuos sélidos, liquidos/ o gaseosos, que puedan contaminar o eutroficar las aguas, causar
dafio o poner en peligro la salud humana o el normal desarollo de la flora o fauna, o impedir u
obstaculizar su emplee para otros uscs.

El grado de tratamiento para cada tipo de vertimiento dependera de la destinacion de los
lramos o cuerpos de aguas, delos efectos para la salud y de las implicaciones ecolégicas y
econdmicas...”

E! Decreto 1076 de 2015, en su-articulo 2.2.3.3.5. “...Renovacion del permiso de vertimiento.
Las solicitudes para renovacion del permiso de vertimiento deberan ser presentadas ante la
autonidad ambiental competente, dentro del primer trimestre del ditimo afio de vigencia del
permiso. El tramite correspondiente se adelantara antes de que se produzca el vencimiento el
permiso respectivo.

Para la renovacion del penmiso de vertimiento se deberd observar el tramite previsto para el
otorgamiento de dicho permiso en el presetnte decreto. 5i no existen cambios en la actividad
generadora del vertimiento, la renovacién queda supeditada sofo a la verficacién del
cumplimiento de la norma mediante la caracterizacion del vertimiento...”.

CONSIDERACIONES PARADECIDIR

Que conforme a lo contenido en el Informe Técnico N° 112-0223 del 27 de febrero de 2017,
se procedera a imponer medida preventiva de caracter ambiental por la presunta violacién de
la normatividad ambiental y con la que se busca prevenir,-impedir o evitar la continuacion de
la ocurrencia de un hecho, |a realizacién de una actividad o |la existencia de una situaciéon que
atente contra el medio Ambiente, los recursos naturales, el paisaje.ola salud humana.

Asi mismo la Corte Constitucional en la Sentencia C-703 de 2010 sostuvo lo siguiente: “Las
medidas preventivas responden a un hecho, situacién o riesgo\que, segun el caso y de
acuerdo con la valoracion de la autoridad competente, afecte o amenace, afectar el medio
ambiente, siendo su proposito el de concrelar una primera y urgente respuesta ante la
situacion o el hecho de que se trate, y que si bien exige una valoracién-sena por la autoridad
competente, se adopta en un estado de incertidumbre y, por fo tanto, no implica una posicion
absoluta o incontrovertible acerca del riesgo o afectacién, como tampoco un reconocimiento
anticipado acerca de la existencia del dafio, ni una atnbucién definitiva de la responsabilidad,
razones por las cuales su caracter es transitorio y da lugar al adelantamiento, de un proceso
administrativo a cuyo término se decide acerca de la imposicion de una sancion—Asi, no
siendo la medida preventiva una sancion, ademas de que se aplica en un contexto distinto a
aquel que da lugar a la imposicién de una sancién, no hay lugar a predicar que por tn mismo
hecho se sanciona dos veces, pues la medida se adopla en la etapa inicial de la actuacién
administrativa para conjurar un hecho o situacion que afecta el medio ambiente ¢ genera un
riesgo de dafio grave que es menester prevenir, mientras que el procedimiento administrativo
desarroflado después de la medida puede conducir a la conclusion de que no\hay
responsabifidad del presunto infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a la sancion que
corresponde a la etapa final de un procedimiento administrativo y es la consecuencia juridica
de la violacion o del daflo consumado. comprobado y atribuido al infractor, y por lo mismo que
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la medida preventiva no se encuentra atada a la sancién, ni ésta depende necesanamente de
aquella, no se configura el desconocimiento del principio non bis in idem, pues se trata de dos
consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en etapas diferentes *

PRUEBAS

« \\ Informe Técnico de control y seguimiento N° 112-0223 de 27 de febrero de 2017.

En mérito’de lo expuesto, este Despacho

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE AMONESTACION ESCRITA a
la PARCELACION CASA DE CAMPO con Nit: 900.063.631-2 a través de su representante
legal la sefiora CLARA CECILIA PELAEZ, identificada con cedula de ciudadania numero:
32 .486.641, medida\con la cual se hace un llamado de atencién, por la presunta violaciéon de
la normatividad ambiental y en la que se le exhorta para que de manera inmediata de
cumplimiento a lo requerido por esta Corporacién y con la cual se busca prevenir, impedir o
evitar la continuacién de la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la
existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el
paisaje o la salud humana.

PARAGRAFO 1° Las medidas preventivas impuestas en el presente acto administrativo, se
levantaran de oficio o a peticién:de_parte, cuando se compruebe que han desaparecido las
causas que las originaron.

PARAGRAFQ 2° Conforme a lo consagrado articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los gastos
que ocasione la imposicion de las medidas preventivas, seran a cargo del presunto infractor.
En caso del levantamiento de la medida,-los costos deberan ser cancelados antes de poder
devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFO 3° Conforme a io consagrado articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, la medida es
de ejecucion inmediata y no procede recurso alguno:

PARAGRAFOQO 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en el
presente acto administrativo, sera causal de agravaciéon de la responsabilidad en materia
ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR a la PARCELACION CASA DE CAMPO, a través de su
Representante Legal la sefiora CLARA CECILIA PELAEZ, para que dé cumplimiento a las
acciones para disminuir la problematica de olores y proliferacion de insectos de acuerdo a
los términos y condiciones que a continuacion se establecen:

1. En el término de 30 dias calendario:

A. Un diagnoéstico detallado de la situacion actual del alcantarillado y de los
sistemas de tratamiento donde se planteen y dimensionen las acciones o
medidas necesarias para dar solucion a la problematica actual de olores, con
el respectivo cronograma en el corto plazo, el cual debera ser realizado por
personal idéneo en la materia.

B. Con el diagnostico debera incluir un chequeo hidraulico.\del sistema de
tratamiento, especialmente verificar la correspondencia del sistema de Casa
de Campo con las memorias de célculo y planos presentados para gl tramite
de permiso de vertimientos.

Vigente desde:
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a7 C. Evidencia de la obra de conduccién del efluente del sistema de tratamiento

mediante tuberia hasta la descarga directa a la Quebrada Vilachuaga,
teniendo en cuenta gque se debera garantizar que la STAR cuente con la
estructura a la salida que permita fa toma de muestras independiente.

D. Evidencias del refuerzo y mejora del cerco vivo en todo el perimetro del area
del STAR.

E. \Informes de caracterizacién del sistema de tratamiento correspondiente a los
periodos 2015 y 2016, los cuales deberan contener evidencias del
mantenimiento del sistema de tratamiento y los certificados de transporte
tratamiento y/o disposicidn final ambientalmente segura de grasas y lodos.

F. Evidencias de la limpieza que se realice al canal donde actualmente se realiza
la descarga de aguas residuales.

En el término de sesenta 60 dias calendario: Presentar Plan de gestion del riesgo para el
manejo de los vertimientos (PGRMV) de la planta, segun los términos de referencia
adoptados mediante Resolucion 1514 de 2012, donde se incluya un analisis de la incidencia y
los impactos de dichos ‘vertimientos sobre la fuente receptora {Q Vilachuaga) en una longitud
considerable, para lo cual debera contar con la informacidn de caiidad tanto del vertimiento
como de la fuente y desarrollar modelos de simulacién para diferentes escenarios, incluyendo
aquellos criticos.

ARTICULO TERCERO: INFORMAR a la PARCELACION CASA DE CAMPO &z través de su
representante legal l1a sefiora  CLARA-.CECILIA PELAEZ, que debera tener presente lo
siguiente; A partir del 01 de Julio de/2017 debera dar cumplimiento a la Resolucion 631 de
2015, por cuanto los monitoreos que se realicen posterior a esa fecha, deberan desarrollarse
con base a las exigencias de dicha norma (Articulo 8).

ARTICULO CUARTO: INFORMAR a la PARCELACION CASA DE CAMPO, a través de su
Representante Legal la sefora CLARA CECILIA PELAEZ, que la realizacion de monitoreos
del sistema de tratamiento y de la fuente receptara debera realizarse por personal idéneo y
se debera oficiar previamente a la Corporacion de ser necesario un acompanamiento.

ARTICULO QUINTO: INFORMAR a la PARCELACION CASA DE CAMPO, a través de su
Representante Legal la sefiora CLARA CECILIA PELAEZ,; que el punto de descarga de los
vertimientos de la parcefacion, no podran causar afectaciones a la parcelaciones objeto de
tratamiento asl como a las viviendas del entorno.

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR personalmente el presente-Acto\a la PARCELACION CASA
DE CAMPO, a fravés de su representante legal la sefiora CLARA CECILIA PELAEZ.

PARAGRAFO: En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de
la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEPTIMO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacidn, a través de la
pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno:

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

ISI'\:é.:) RISTINA GIHALDO PINEDA

JE

Pmyeéto: Abogada Anh Isaljel Hoyos Y.

13 de marzo de 2017f Grugo Recurso Hidnico
Reviso: Abogada Diana Marcela Unbe Quinlero/&,p
Expediente;: 05615.04.09711

Asunto. Conltrol y seguimiento

Vigente Uesde:
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