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RESOLUCION No.

POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

LA JEFE DELA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS
DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y
CONSIDERANDO

Que la Corporacion Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare, “CORNARE’, le fue
asignado el manejo,-administracion y fomento de los recursos naturales renovables dentro del temitorio de su

jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autbnomas regionales ejerceran funciones de méxima
autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia
y las sanciones previstas en la ley en.caso de violacién de las normas sobre proteccién ambiental y manejo
de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

1. Que mediante radicado 131-1178 de-febrero 10 de 2017, se presenté ante la Corporacion peticion
para atender queja por emisiones|atmosféricas, generadas por la actividad productiva desarrolladia
en ef establecimiento denominado. taller \'El Pollo®, ubicado en la zona urbana del municipio de
Cocoma.

2. Que a través del oficio con radicado N°. _130-0499 del 15 de febrero de 2017 se informo al quejoso
que La Corporacién no ha realizado recomendacion alguna sobre las emisiones atmosféricas
generadas a través de chimeneas ubicadas en el establecimiento Taller EI Pollo, no obstante, si
realizd medicion de ruido de emision el pasado22-de septiembre del 2016, de ia cual se generd
informe técnico, que fue remitide al municipio para que fuera tenido en cuenta dentro del proceso
que se adelanta contra el establecimiento, y en atencién a sus competencias realizara algunas
acciones complementanas; también se informé que-con-ocasion a lo manifestado en la queja 131-
1178 del 10 de febrero del 2017, La Corporacién programaria visita para evidenciar la chimenea y
su cumplimiento normativo.

3. Que con el fin de evidenciar los hechos constitutivos de la queja, el dia 24 de febrero del 2017, se
realiz visita a las instalaciones del establecimiento, en virtud de lo-cual se generd el informe Técnico
con radicado N°. 112-0229 del 28 de febrero de 2017, en el'gue se establecieron las siguientes
conclusiones:

1)
29, Conclusiones:

¢ Las actividades de soldaduras, pulido, tomo, corte y taladrado de banco y.de mano se realiza
legalmente en el predio, dado que la administracion municipal ha dado indicaciones para su
funcionamiento.

¢ Conocidas las apreciaciones tanto del sefior Arias como de las vecinas, se trata de un-conflicto por los
usos del suelo maxime que ya anteriormente ha sido abordado por fa Administracion Municipal

¢ En el momento de la visita no se evidencié trabajos con pintura, ni de corte y soldadura.

¢ La actividad de fundicién que el sefior Anas afira que ha realizado de tiempo atras en ef predio; no
es compatible con usos de suelo urbano ni sus complementarios; esta es propia de zonas industnales

@ Se presenta insatisfaccion por parte de las vecinas entrevistadas por la actividad del talfer, pese a esto
se observo olra actividad similar a 25 metros que trabaja en el area publica (acera).
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¢ Lacampanay chimenea instaladas en el Taller Ef Pollo, no capturan fa totalidad de los vapores que se
pudieran generar en la aclividad dado que no se dispone de cabina de pintura que detenga totalmente
las emisiones a la atmosfera,

(..)
FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas /as personas tienen derecho a
gozar de un Ambiente sanc” y en el articulo 80, consagra que “El Estado planificard el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrolio sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion, ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer
las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente Decreto - Ley 2811 de
1974, consagra“en-su Articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio comun. El Estado y los particulares deben
participar en su preservacion y manejo, que son de utiidad publica e interés social’.

Que la Ley 1333 de 2009, sefala que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o impedir la
ocurrencia de un hecho,)la realizacion de una actividad o la existencia de una situacion que atente contra el
medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o |a salud humana, tienen caracter preventivo y transitorio y
se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar, surten efectos inmediatos; contra ellas no
proceden recurso alguno.

Que el Decreto Ley 2811 del 'de 1974, Por el cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente en su Articulo 8sefiala los factores que deterioran el
ambiente, entre otros:

“a.- La contaminacion del aire, de fas aguas, del suelo y de los demas recursos naturales renovables.”

El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone-que se podran imponer alguna o algunas de las siguientes
medidas preventivas: Suspension de obra o actividad tuando pueda derivarse dafio o peligro para el medio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje o {a salud humana o cuando el proyecto, obra o actividad se
haya iniciado sin permiso, concesidn, autorizacion o licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos
de los mismos.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en el informe técnico N°. 112-0229 del28 de febrero de 2017, se procedera a
imponer medida preventiva de caracter ambiental consistente en la.suspension de la actividad que se
desarrolla en el establecimiento de metalurgia y mecanica industnial denominado “El Pollo”, por la presunta
violacion de la normatividad ambiental y con la que se busca prevenir,.impedir o evitar la continuacion de la
ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de_una situacion que atente contra el
medio Ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Asi mismo la Corte Constitucional en la Sentencia C-703 de 2010 sostuvo-lo siguiente:Las medidas
preventivas responden a un hecho, situacion o riesgo que, segun ef caso y de acuerde con la valoracion de la
autoridad competente, afecte 0 amenace afectar el medio ambiente, siendo su proposito el de concretar una
primera y urgente respuesta ante fa situacion o el hecho de que se lrate, y que si-bien exige una valoracion
seria por la autoridad competente, se adopta en un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una
posicion absoluta o incontrovertible acerca del riesgo o afectacion, como tampoce un reconocimiento
anticipado acerca de la existencia del dafio, ni una atribucion definitiva de fa responsabilidad, razones por las
cuales su caracler es transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso adminisirativo a cuyo término se
decide acerca de la imposicion de una sancion. Asi, no siendo la medida preventiva una sancion, ademas de
que se aplica en un contexto distinto a aquel que da lugar a la imposicion de una sancion, no-hay lugar a
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oo ““‘““"}Bredicar gue por un mismo hecho se sanciona dos veces, pues la medida se adopta en fa etapa inicial de la
actuacion administrativa para conjurar un hecho o situacion que afecta el medio ambiente o genera un riesgo
de dafto\grave que es menesler prevenir, mientras que el procedimiento administrativo desarroliado después
de.ja medjda puede conducir a fa conclusion de que no hay responsabilidad del presunto infractor y que, por
mismo-tampoco hay lugar a la sancién que corresponde a fa etapa final de un procedimiento administrativo y
es la consecuencia juridica de la violacion o del dafio consumado, comprobado y atribuido al infractor, y por lo
mismo que fa medida preventiva no se encuentra atada a la sancion, ni ésta depende necesariamente de
aquella, no se configura el desconocimiento del principio non bis in idem, pues se trata de dos consecuencias
diferentes producidas en circunstancias y en efapas diferentes *

G

De otro lado enla-citada sentencia la Corte consigné que la adopcion de medidas preventivas debia apoyarse
en el PRINCIPIO DE PRECAUCION que permite a las autoridades ambientales tomar decisiones gravosas y
restrictivas que, en la pracfica, comportan una suspension del régimen juridico aplicable en condiciones de
normalidad.

Asi las cosas La Ley 99 de 1993, “por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector
Publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se
organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan ofras disposiciones” incorpord los principios
generales ambientales al sefialar que “El proceso de desarrollo econémico y social del pais se orientara
segun principios universales y del desamollo sostenible contenidos en la Declaracién de Rio de Janeiro de
junio de 1992 sobre el Medio Ambiente-y Desarrolio” y, en lo relativo al principio de precaucion, establecio que
“La formulacion de politicas ambientales tendra en cuenta ef resultado del proceso de investigacion cientifica”
¥ que ‘no obstante, las autoridades ambientales-y los particulares daran aplicacion al principio de precaucion
conforme al cual, cuando exista peligro de 'dafio grave e irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no
debera utilizarse como razon para postergarfa adopcion de medidas eficaces para impedir fa degradacion def
medjo ambiente’. De lo cual se desprende que el principio de precaucion constituye uno de los postulados
cardinales en matena de proteccion del medio ambiente y\de los recursos naturales.

En efecto, en la Sentencia C-293 de 2002 la Corte Constitucional puntualizé que “acudiendo ai principio de
precaucion’, y con “los limites que la propia norma legal lconsagra”, una autoridad ambiental puede proceder
“a la suspension de la obra o actividad que desarrolla el particular, mediante ef acto administrativo motivado,
si de tal actividad se deriva dario o peligro para los recursos naturales o la salud humana, asi no exista la
certeza cientifica absoluta”.

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar afectaciones mayores al
medio Ambiente y los Recursos Naturales o a la Salud Humana; 'y teniendo en cuenta que la actividad de
fundicion desarrollada por el sefior CARLOS TULIQ ARIAS en su taller de metalurgia y mecanica, se lleva a
cabo en area urbana de! municipio de Cocoma generando emisiones |atmosféricas que por su ubicacion
ademas de contaminar puede afectar la salud de los residentes de la zona, esta Comporacion haciendo uso
de sus atribuciones legales y constitucionales, procedera a imponer medida preventiva de suspension de la
actividad de fundicion que se desarrolla en el establecimiento de metalurgia\y mecanica industral
denominado "El Pollo” ubicado en 4rea urbana del municipio de Cocorna, fundamentada en [a normatividad
anteriormente citada.
PRUEBAS

* Queja presentada con radicado 131-1178 de febrero 10 de 2017.
» Informe Técnico N°. 112-0229 del 28 de febrero de 2017.

En ménto de lo expuesto, este Despacho
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION INMEDIATA de las actividades
de FUNDICION que se adelanten en establecimiento de metalurgia y mecanica industrial denominado EL
POLLO", ubicado en el municipio de Cocomna, al sefior CARLOS TULIO ARIAS identificado con cedula de
ciudania numero 16.215.652, propietario del establecimiento de comercio.

PARAGRAFO 1° Las medidas preventivas impuestas en el presente acto administrativo, se levantaran de
oficio 0 a peticion de parte, cuando se compruebe que han desaparecido las causas que las originaron.

PARAGRAFQ 2° Conforme a lo consagrado articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, fos gastos que ocasione la
imposicion de las medidas preventivas, seran a cargo del presunto infractor. En caso del levantamiento de la
medida, los coslos deberan ser cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar ¢ reabrir la obra.

PARAGRAFO 3% Conforme a lo consagrado articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, la medida es de ejecucion
inmediata y noprocede recurso alguno.

PARAGRAFQ 4°-Elincumplimiento total o parcial a la medida preventivd impuesta en el presente acto
administrativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad en materia ambiental, si hay lugar.a ella.

ARTICULO SEGUNDO: COMUNICAR la presente actuacion al municipio de Cocoma, junto con copia del
informe técnico No. 112-0229 del 28 de febrero del 2017, a fin de que verifique la compatibilidad de la
actividad desarrollada en el establecimiento de metalurgia y mecanica industrial denominado taller “EL
POLLO", con los usos del suelo/del lugar donde se ejecuta ésta y acate las demas recomendaciones de!
informe, de acuerdo a su competencia.

ARTICULO TERCERO: REMITIR ‘copia de la presente actuacion a la INSPECCION DE POLICIA del
municipio de COCORNA, para que de acuerdo. a su competencia ejecute lo dispuesto en el articulo primero
de la presente providencia.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto administrativo al sefior CARLOS TULIO
ARIAS identificado con cedula de ciudania numero'16.215.652.

Paragrafo: En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR en el boletin oficial de1a Corporacion, a través de la pagina web, lo resueito
en este Acto Administrativo.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente decision no procede récurso alguno en la via Administrativa, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333 'de 2009:

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

OFICINA
Expediente: 05195 :
Fecha:  01/03/20 L

Proyectd: Abogada/ A. Arbeldez ™

Técnico: D. Acosta

Dependencia: Subdireccion de Recursos Naturales/Grupo Aire
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