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RESOLUCION No.
POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

LA JEFE DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS
DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que la Corporacién Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
*CORNARE", le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, \dispone que las Corporaciones Autdénomas regionales
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacién de las normas sobre proteccion ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante queja ambiental con radicado-SCQ-131-1065 del 12 de Agosto de
2016, el interesado manifiesta que se estan realizando sacrificio de animales y
vertimiento a la quebrada La Mosca, Funcionarios.de Cornare realizaron visita el
dia 16 de Agosto de 2016 generando asi el informe técnico con radicado 131-0952
del 23 de Agosto de 2016, en el cual se evidencia:

OBSERVACIONES

e “Enellugar no se evidencié actividades de sacrificio/de animales, obstante,
si se realizan labores de preparacion de la came equina.

e Segun indicaciones de la sefiora Montoya, los animales llegan al lugar ya
sacrificados, procedentes del matadero la Rinconada.

s Allf se almacena la came y se comienza a porcionar y arreglar para luego
ser destruida.

o Se adecué un sistema de tratamiento para las aguas procedentes de la
cava y zona de almacenamiento consistente en 2 trampas de grasas, una
de las cuales no se encuentra dotada de tapa.

e Se desconoce cada cuanto se le realiza mantenimiento al sistema y el
funcionamiento del mismo
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e La zona de recibo y despacho de la carne también fue modificada con el fin
de proporcionar superficies duras para la entrada y salida de los camiones y
facilidad para el lavado de la misma

e \\La tuberia que conduce las aguas residuales a la Quebrada La Mosca, se
encuentra sumergida en el agua, sin embargo no se evidencio vertimiento
al momento de la visita ni generacion de olores fuertes.

e N0 se evidencia que el establecimiento cuente con permiso ambiental de
vertimientos”

CONCLUSIONES:

e “En ellugar-se realizan actividades de preparacion de la came equina,
generando.un vertimiento a la quebrada La Mosca, donde aparentemente
se hace pasar por un sistema de tratamiento, previa entrega a la fuente de
agua, no obstante, se desconoce el adecuado funcionamiento del mismo

¢ No se cuenta con el permiso de vertimientos correspondiente”.

El dia 30 de Septiembre de 2016 se recepcioné nueva gueja ambiental sobre el
mismo asunto la cual fue incorporada al expediente 053180325506, en atencion a
esta queja, funcionarios de la Corporacion realizaron visita el dia 03 de Octubre de
2016, generando el informe técnico.con radicado 170-2140 del 10 de Octubre de
2016 en el cual se evidencia lo siguiente:

OBSERVACIONES:

e “En el momento de la visita no se estaba realizando actividades de sacnficio

+ Segun informacién suministrada por-a sefiora Ximena Montoya, en esle
sitio no hacen sacnficio de animales, alli llegan ya muerfos y simplemente
los arreglan.

e En la visita de campo no fue posible identificar el punto exacto donde
supuestamente se realiza el vertimiento de las aguas residuales generadas
en el proceso de beneficio equino

e Durante la visita no se percibieron olores desagradables

e Por la parte de afuera se observo un encharcamiento de aguas lluvias, al
parecer por el taponamiento de una tuberia de desagtie”

CONCLUSIONES:

e “En el predio visitado ya habia sido atendida la queja. ambiental con
radicado SCQ-131-1065-2016 y se habia solicitado adecuar el sistema de
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tratamiento de aguas residuales y tramitar el permiso ambiental de
vertimientos.

o ‘No fue identificado el punto exacto donde se realiza el vertimiento
o Durante’la visita no se percibieron olores desagradables

e Por la-parte de afuera se observo un encharcamiento de agua, al parecer
por el taponamiento de una tuberia de desagiie, no evidenciando afectacion
ambiental”.

Posteriormente se realizd visita de verificacion y cumplimiento el dia 18 de Enero
de 2017, la cual generd el informe técnico 131-0219 del 10 de Febrero de 2017 en
el cual se evidencia lo siguiente:

OBSERVACIONES:

» “Fl establecimiento comercial denominado “La Gran Avenida” adecud un
sistema de tratamiento para las_aguas residuales procedentes de la cava y
zona de almacenamiento consistente en dos trampas de grasas.

o La Sefiora Ximena Montoya (esposa de propietano) argumenta que en este
predio realizan actividades de lavado, almacenamiento de carne de equino,
el sacrificio de animales es realizado en la planta de sacrificio y faenado “LA
RINCONADA”

e Durante la visita no se evidencio vertimiento de aguas residuales a la
quebrada La Mosca, sin embargo a pesar-de que las aguas producto del
desarrollo de la actividad pasan por un sistema de tratamiento, previa
entrega a la fuente de agua, se desconoce el adecuado funcionamiento del
mismo.

* Revisada la base de datos de la Corporaciéon no se evidencia que el sefior
Néstor Emilio Naranjo haya iniciado algun tipo de|tramite

e [ a sefiora Ximena Montoya, esposa del propietario \informa que contrataron
al ingeniero Andrés Garcia para este trémite, sin embargo aun no han
terminado de realizar las actividades que él les recomend6, para radicar
ante la Corporacion.

e Durante la visita se observo que estan realizando modificaciones a la zona

de despacho, bario, oficina, y cavas, actividades sugeridas por el ingeniero
para dar inicio al trémite de permiso de vertimientos”

CONCLUSIONES:

» ‘En el predio en mencién se realizan actividades de preparacion de la
came, actividades de lavado y almacenamiento de carne de equino.
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s FEl sacrificio de animales es realizado en la planta de sacrificio y faenado
“LA RINCONADA"

o No se cuenta con el permiso de vertimientos correspondiente”

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas /as
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80,
consagra que “ElEstado planificaré el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrolfo sostenible, su conservacion, restauracion
o sustitucién;—ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer /las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios
causados”.

Que el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “Ef Ambiente es
patrimonio comun. El Estado ylos particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad pdblica e interés social”.

Que la Ley 1333 de 2009, senala que las medidas preventivas tienen por objeto
prevenir o impedir la ocurrencia‘de-un hecho, la realizacién de una actividad o la
existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana, tienen caracter preventivo y transitorio y
se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar; surten efectos
inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

Que el Decreto 1076 de 2015 “ARTICULO. 2.2.3.3.5.1. REQUERIMIENTO DE
PERMISO DE VERTIMIENTO. Toda persona natural o juridica cuya actividad o
servicio genere vertimientos a las aguas superficiales, marinas, o al suelo, debera
solicitar y tramitar ante la autoridad ambiental competente, el respectivo permiso
de vertimientos”.

El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que-se-podran imponer alguna o
algunas de las siguientes medidas preventivas: Amonestacion escrita.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en el informe técnico No.131-:0219.del 10 de Febrero
de 2017, se procedera a imponer medida preventiva de caracter ambiental por la
presunta violacion de la normatividad ambiental y con la que se busca prevenir,
impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia de un hecho, larealizacion de una
actividad o |la existencia de una situacién que atente contra el medio Ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Asi mismo la Corte Constitucional en {a Sentencia C-703 de 2010 sostuvo lo

siguiente:‘Las medidas preventivas responden a un hecho, situacion o riesgo que, segtn el caso

Ruta: www cornare.gov.co/sqi /Apoyo/ Gestion JuridicalAnexas Vigencia desde:
21-Nov-16 F-GJ-78/.04



y'de acuerdo con la valoracién de la autoridad competente, afecte o amenace afectar el medio
ambiente, siendo su propoésito el de concretar una primera y urgente respuesta ante la situacion o
el hechode que se trate, y que si bien exige una valoracion seria por la autoridad competente, se
adopta en un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicion absoluta o
incontrovertible acerca def riesgo o afectacion, como tampoco un reconocimiento anticipado acerca
de la existencia del dafio, ni una atribucion definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales
su cardcler es transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término
se decide acerca de. la imposicion de una sancidn. Asl, no siendo la medida preventiva una
sancion, ademas de que se aplica en un contexto distinto a aquef que da lugar a la imposicién de
una sancién, no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces, pues fa
medida se adopta_en la etapa inicial de la actuacién administrativa para conjurar un hecho o
situacidn que afecta ‘ef medic ambiente o genera un riesgo de daflo grave que es menester
prevenir, mientras que ‘¢! procedimiento administrativo desarrollado después de la medida puede
conducir a ia conclusion de que no hay responsabilidad del presunlo infractor y que, por mismo,
tampoco hay lugar a la sancién que corresponde a la etapa final de un procedimiento administrativo
y es la consecuencia jurldica de la violacién o del dafio consumado, comprobado y atnibuido al
infractor, y por lo mismo que/la_medida preventiva no se encuentra atada a la sancién, ni ésta
depende necesariamente de aquella,\no se configura el desconocimiento del principio non bis in
idem, pues se trata de dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en etapas
diferentes "

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al medio\ Ambiente y los Recursos Naturales o a la Salud
Humana; esta Corporacidén, haciendo uso de sus atribuciones legales vy
constitucionales, procedera a imponer medida preventiva de Amonestacion escrita
al sefior NESTOR EMILIO NARANJO-identificado con la c.c 15.431.637, en
calidad de propietario del establecimiento comercial “La Gran Avenida’,
fundamentada en la normatividad anteriormente citada.

PRUEBAS

Queja ambiental SCQ-131-1065-2016
Informe técnico 131-0952-2016
Queja ambiental SCQ-131-1254-2016
Informe técnico 170-2140-2016
Informe técnico 131-0219-2017

En mérito de o expuesto, este Despacho

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE AMONESTACION
a al sefior NESTOR EMILIO NARANJO identificado con la C.C 15.431.637, en
calidad de propietario del establecimiento comercial “La Gran Avenida”,'medida
con la cual se hace un llamado de atencién, por la presunta violacién de-la
normatividad ambiental y en la que se le exhorta para que de manera inmediatade
cumplimiento a lo requerido por esta Corporacion y con la cual se busca prevenir,
impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de.una
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actividad o la existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR a NESTOR EMILIO NARANJC para que
proceda inmediatamente a realizar las siguientes acciones:

o _Tramitar el permiso de vertimientos ante La Corporacion.

ARTICULO . TERCERO: ORDENAR a la Subdireccion de Servicio al Cliente,
realizar visita al predio donde se impuso la medida preventiva a los 15 dias habiles
siguientes ala notificacion de ia presente actuacion administrativa.

ARTICULO.CUARTO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto administrativo
a NESTOR EMILIO NARANJO.

En caso de no ser/posible la notificacion personal se hara en los términos de la
Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través
de la pagina web, lo resuelto-en este Acto Administrativo.

ARTICULO SEXTO: Contra lapresente decision no procede recurso alguno en la
via Administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley
1333 de 2009.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESEY CUMPLASE

ISABEL CRISITNA G O PINEDA
-Jefe Oﬁ.é'gg’_.iur' ica

Expediente: 053180325506

Fecha: 14/02/2017

Proyectd: Andrés Z.

Técnico: Emilsen Duque

Dependencia: Subdireccion de Servicio al Cliente
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