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POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que la Corporacién Autdnoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE", le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autbnomas regionales
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacion de ias normas sobre proteccion ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que se recepciond queja ambiental con radicado SCQ-131-1454-2016 del 06 de
diciembre de 2016, en la cual la subsecretaria del medio ambiente del Municipio
de El Santuario, solicita visita a un predio para evaluar impacto ambiental a la
llanura de inundacién de la quebrada La Marinilla.

Que se realiz6 visita al lugar la cual generd Informe Técnico con radicado 131-
1836 del 21 de Diciembre de 2016

OBSERVACIONES:

En la visita de inspeccién ocular realizada el dia 13 de diciembre de 2016, se encontro lo
siguiente: '

- En el predio se desarrollan actividades econémicas relacionadas con la transformacion
de materiales para la construccién y mecanica aufomolriz. Actividades que se encuentran
dentro de la ronda hidrica de proteccién ambiental de la quebrada La Marinilla, segun el
Sistema de Informacion Geogréfico de Cornare, fal y como se ha plasmado en los
informes técnicos que reposan en el expediente 05697.03.16304.

Se realizé la roceria de vegetacién en un area de 40 m”. No se evidencia la realizacion de
quemas y/o tala de arboles.

De acuerdo a informacién suministrada por el propietario de dicho establecimiento
comercial, este cuenta con todos los permisos otorgados por el municipio de El Santuario.
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En atencion a las recomendaciones hechas en el Informe Técnico 112-0814 del 05 de
mayo de 2015, la sefora MARINA BOTERO GOMEZ, propietaria del predio, adjunta
certificado de ubicacion y usos del suelo expedido Secretaria de Planeacion y Vivienda
del Municipio de E! Santuario, en el cual se plasma que la actividad desarrollada es
compatible con el uso comercial — industrial, establecido por el Acuerdo No.2. del 05 de
marzo 2000 "por medio del cual se adopta el Plan Basico de Ordenamiento Territorial.
Con dicho certificado anexa copia del pago del impuesto de industria y comercio def 31 de
mayo de 2015

CONCLUSIONES:

La Queja Ambiental SCQ 131-1454-2016 del 06 de diciembre de 20186, tiene relacion con
ef asunto que se lleva en el expediente 05697.03.16304.

En el predio se desarrolian actividades refacionadas con la transformacion de materiales
para la construccién y mecanica aufomnotriz; las cuales segun el certificado de ubicacion y
usos del suelo, son compatibles; sin embargo, dichas actividades se encuentran
ocupando fa Ronda Hidrica de Proteccion Ambiental de la quebrada La Marinifla, segun el
Sistema de Informacion Geografico de Cornare.

La Propietaria del predio es la sefiora LUZ MARINA BOTERO GOMEZ, identificada con
cedula de ciudadania Numero 43.402.319.

Que mediante Resolucién con radicado 112-6955 del 28 de diciembre de 2016, se
impuso medida preventiva de suspensién de actividades a la Sefiora Luz Marina
Botero, identificada con cédula de ciudadania 43°402.319, consistentes en
realizacion de labores de mecanica automotriz. Actividades que se encuentran
dentro de la ronda hidrica de proteccion ambiental de la quebrada La Marinilia, en
un predio de coordenadas X: 865.790, Y: 1.170.233, Z: 2100, ubicado en la vereda
potreritos del Municipio de El Santuario

Que se recepciond queja ambiental la cual fue radicada con numero SCQ-131-
0230-2017 del 06 de marzo de 2017, en la que se denuncia generacion de ruido y
polvo por las actividades realizadas en un predio del sector.

Que se realiz6 visita al lugar, la que generé informe técnico con radicado 131-0530
del 23 de marzo de 2017, en la que se pudo evidenciar lo siguiente:

o Durante el recorrido se pudo evidenciar que se viene mejorando las instalaciones de la
zona con el objeto, de continuar con las actividades de pintura y mecéanica automolriz,
incumpliendo de esta forma la Resolucidon con radicado No.112-6955-2016 del 28 de
diciermnbre de 2016 en su articulo primero.

s Seguidamente, la visita se dirige hacia la zona del proceso de triturado de marmol, el
cual se lleva a cabo en una edificacién sencilla, con piso duro en concreto y techo
metélico armado con madera, a continuacion se describe ef proceso:

1. El material a triturar proviene del corregimiento de La Danta — Municipio de Sonson
{Magdalena Medio).

2. La materia prima se pasa por un alimentador vibratorio para una lrituracion primaria {en
estado humedo).

3. Luego se pasa a una trituracion secundaria con una trituradora de fipo impacto
{maquina de los angeles).
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4. Seguidamente, los materiales pueden ser cribados para elegir las particulas adecuadas

de marmol.
5. Recoleccion, empaque y transporte del material hacia el sitio de venta ubicado en el

Municipio de Medellin.

« En el momento de la visita, los trabajadores se encontraban realizando los procesos de
trituracion, cribado y empacad

del material: donde claramente se pudo observar que durante la ejecucion de estas
actividades, no se evidencia la proliferacion de particulas de poivo o elementos volatiles
que afecten o contaminen el aire, del mismo modo se pudo comprobar que en el momento
de la visita se generaba ruido por los procesos de trituracion, pero este se considera
tolerable dentro de los estandares de ruido.

o De igual forma, en las visitas realizadas al predio, se pudo verificar que los horarios

establecidos para ejercer dichas actividades, los comprenden los dias lunes a viemes
de 7:30 a.m. a 5:00pm y sabados de 7:30 am a 12:00pm.

e Finalmente, ia visita se dirigié hacia la parte trasera del predio, en donde se comprob6

el retiro de dicha edificacién hacia la ronda hidrica, la cual se ubica a 15 m
aproximadamente del eje de la fuente de igual forma, alli se pudo evidenciar que en
dicha zona se vienen implementando barreras naturales con la siembra de guadua
para la proteccion de la estructura construida.

CONCLUSIONES:

e En la zona se viene incumpliendo con la Resolucion con radicado No.112-6955-2016

del 28 de diciembre de 2016 en su articulo primero.

e En la visita se verificaron los procesos de produccion, evidenciandose claramente lano

presencia de material particulado y/o polvo, de igual forma se comprueba, que el
proceso de triturado genera ruido pero este se considera tolerable.

.z

e Los horarios establecidos para ejercer dichas actividades de produccion, se establecen

entre los dias lunes a viemes de 7:30 a.m. a 5:00pm y sabados de 7:30 am a 12:00pm.

s Enla zona se verificaron los retiros de la construccién existente, hacia la quebrada La

Marinilla, comprobandose una distancia aproximada de 15 m al eje de la fuente y
determinandose que esta se encuentra dentro de la ronda de proteccion de dicha

fuente.

e Enla zona se vienen implementando barreras naturales con la siembra de guadua para

la proteccion de Ia estructura construida.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80,
consagra que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion
o sustitucién, ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los danos
causados”.

Que el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad publica e interés social’.
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a. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es
el titular de |la potestad sancionatoria en materia ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: "Se considera infraccion en
materia ambiental toda accion u omisiéon que constituya violacion de las normas
contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demdés disposiciones
ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion complementaria; a saber:
el dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos.
Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancidn administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en matena civil.

Paragrafo I°: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendra a su cargo desvirtuaria.

Paragrafo 2°: El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los
dafios y perjuicios causados por su accion u omision”.

Que el articulo 18 de la ley en comento, contempla; “/niciacién del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o
como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el
Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondré el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las
normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir
descargos”.

El articulo 22 prescribe: “Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental competente
podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de
muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas
actuaciones gue estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios”.

b. Sobre las normas presuntamente violadas.

Resolucién con radicado 112-6955 del 28 de diciembre de 2016, en su Articulo
primero.

“ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION INMEDIATA,
de las actividades a la Sefiora LUZ MARINA BOTERO GOMEZ, identificada con cedula de
ciudadania 43.402.319, consistentes en realizacion de labores de mecanica automotriz.
Actividades que se encuentran dentro de la ronda hidrica de proteccion ambiental de la
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quebrada La Marinilla, en un predio de coordenadas X: 865.790, Y: 1.170.233, Z: 2100,
ubicado en fa vereda potreritos del Municipio de Santuario.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se
vislumbra una violacién a una norma de caracter ambiental, lo cual constituye una
infraccion de caracter ambiental.

a. Hecho por el cual se investiga.

Se investiga el hecho de desacatar la medida de suspension de actividades de
mecanica Automotriz, impuesta por esta Autoridad Ambiental mediante Resolucion
con radicado 112-6955 del 28 de diciembre de 2016,

b. Individualizacion del presunto infractor

Como presunto responsable a la vulneracién de las obligaciones contenidas en la
normatividad descrita, aparece a la Sefora LUZ MARINA BOTERO GOMEZ
identificada con cédula de ciudadania 43°402.319.

PRUEBAS

Queja SCQ 131-1454-2016 del 06 de diciembre de 2016.

Informe Técnico de queja 131-1836 del 21 de noviembre de 2016.
Queja con radicado SCQ-131-0230-2017 del 06 de marzo de 2017
Informe Técnico con radicado 131-0530 23 de marzo de 2017

En mérito de lo expuesto, este Despacho

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMNISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL a la Sefiora LUZ MARINA
BOTERQO GOMEZ identificada con cédula de ciudadania 43°402.319, con el fin de
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas
ambientales, por las razones enunciadas en la parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos
de infraccion y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar
todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias,
conducentes y pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: INFORMAR que de conformidad con el articulo 2‘0 de la
Ley 1333 de 2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona
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podra intervenir para aportar pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando
sea procedente en los términos de los articulos 68 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a través
de la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo
establecido en los articuios 69 y 70 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR la presente actuacion a la Procuraduria
Agraria y Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333
de 2009, para tal efecto se ordena a la oficina de gestién documental remitir copia
digital de la presente actuacidbn administrativa a la Subdireccion General de
Servicio al Cliente al correo sancionatorio@cornare.gov.co

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR perscnalmente el presente Acto administrativo a
la Sefora LUZ MARINA BOTERO GOMEZ

En caso de no ser posible la notificacién personal se hara en los terminos de la
Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente decision no procede recurso alguno en
via administrativa.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESEY CUMPLASE

ISABEL

Expediente: 056970316304

Fecha: 30 de marzo de 2017

Proyectd: Leandro Garzén

Técnico: Juan David Gonzalez

Dependencia: Subdireccion de Servicio al Chiente
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