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POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA Y SE INICIA
UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE CARACTER
AMBIENTAL

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

CONSIDERANDO

Que la Corporacion Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE", le fue asignado el manejo, administracién y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas regionales
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacion de las normas sobre proteccaon ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que se recepciona Queja Ambiental SCQ-131-0567-2016 del 18 de abril de 2016,
en la que el interesado “anénimo" manifesté que hay una intervencién a una
fuente hidrica y ademas que hay generacién de olores a caucho y de humo negro
de olor muy fuerte.

¢ La queja fue atendida el dia 20 de abril de 2016, realizando visita la cual genero
Informe Técnico 112-0855 del 22 de abril de 2016, el cual concluye o siguiente:

— En el predio localizado en las coordenadas 75° 2T07" W, 06° 17'27°N, vereda El
Salado del Municipio de Guarne, se viene utilizado para el almacenamiento y
transformacion de materiales reciclables, principalmente de plastico y chatarra, con la
actividad Se vienen inferviniendo La Ronda Hidrica de Proteccion Ambiental de la
quebrada E! Salado, fuente tributaria de la quebrada La Mosca.

— Para el enfriamiento de los estacones, una vez salen del proceso de elaboracion, es
utilizada el agua bombeada de la quebrada El Salado, no cuentan con permiso de
concesion de aguas supefficiales.

- En el proceso de elaboracion de los estacones plasticos, se genera material
particulado, especificamente en el molido y en la aglutinadora; no se evidenciaron’
sistemas de control de dicho material particulado

Que se realizé visita de verificacion, la cual generd Informe técnica con radicado
131-0817 del 09 de agosto de 2016, en la que se concluyé lo siguiente:

e E/ representante legal de la empresa RECIVIAL, no ha alfegado a La Corporacion el
certificado de usos del suelo, donde se especifique que la actividad es compatible con
los usos del suelo en ef predio.

e La actividad continta desarrolfandose en ef predio.

e En el predio se evidencia el almacenamiento y transformacion de tarros de aceite de
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Que mediante Resolucion con radicado 112-5377 del 27 de octubre de 2016, se
impuso medida preventiva de amonestacion a la empresa RECIVIAL COLOMBIA
S.A.S, identificada con Nit. 900757860-1, Representada Legalmente por el Sefior
ONESIMO ALFREDO HINCAPIE GIRALDOQ identificado con cédula 71.002.896,
por realizar almacenamiento y transformacion de materiales reciclables,
principalmente de plastico y chatarra, actividad con la cual se vienen interviniendo
La Ronda Hidrica de Proteccién Ambiental de la quebrada El Salado, fuente
tributaria de la quebrada La Mosca

Que se realizod visita de verificacion al lugar la que generé informe técnico con
radicado 131-0115 del 25 de enero de 2017, en el que se pudo evidenciar lo
siguiente;

OBSERVACIONES
Visita de control y seguimiento se encontro lo siguiente.

e Al momento de la visita no se encontraban personas en el predio y el ingreso se
encontraba cerrado.

e Desde el exterior se evidencid que en el predio se continian realizando las
actividades de almacenamiento y transformacion de materiales reciclables.

e Se evidencia material almacenado a la intemperie
e Se revisé la base de datos de La Corporacién y no existen registros que la
empresa RECIVIAL, haya iniciado los trdmites ambientales de concesion de aguas

y vertimientos.

» No se ha allegado al expediente certificado de usos del suelo que demuestren que
la actividad comercial se encuentra permitida en el lugar.

» Parte del material reciclable se almacena a menos de 10 metros de retiro de la
quebrada El Salado, suelo definido como de proteccion ambiental

FECHA CUMPLIDO
ACTIVIDAD CUMPLIMIE | SI | NO | PARCI OBSERVACIONES
NTO AL

Resolucion 112-5377-2016 del 27 de
octubre de 2016;

Allegar a La Corporacién El Certificado
de Usos de Suelos, expedido por la
Secretaria de Planeacion del Municipio | 17/01/2017 X
de Guarne, donde se especifique que la
actividad es compatible con los usos del
suelo en el predio.

CONCLUSIONES:

e [ aempresa RECIVIAL no ha dado cumplimiento a los requerimientos hechos en la
Resolucion 112-5377-2016 del 27 de octubre de 2016.

e La actividad comercial de almacenamiento y transformacion de residuos
reciclables, se continta desarrollando en el predio.
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80,
consagra que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracién
o sustitucion, ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios
causados’.

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es
patrimonio comun. E| Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad puablica e interés social”. :

a. Sobre la imposicion de medidas preventivas

La Ley 1333 de 2009, senala que las medidas preventivas tienen por objeto
prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la
existencia de una situacién que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana, tienen caracter preventivo y transitorio y
se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar; surten efectos
inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer alguna o
algunas de las siguientes medidas preventivas, Suspension de obra o actividad
cuando pueda derivarse dafio o peligro para el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto, obra o actividad se
haya iniciado sin permiso, concesion, autorizacién o licencia ambiental o ejecutado
incumpliendo los términos de los mismos.

b. . Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es
el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccién en
materia ambiental toda accién u omision que constituya violacién de las normas
contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de
1974, en Ia Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones
ambientales vigentes, en que las suslituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccién ambiental la comisién de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion complementaria; a saber:
el dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos.
Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en materia civil.
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Paragrafo 2°: El infractor serd responsable ante terceros de la reparacion de los
dafios y perjuicios causados por su accion u omision”.

¢. Determinacion de las acciones u omisiones e individualizacion de las
normas que se consideran violadas

En cumplimiento del articulo 24 citado, las acciones u omisiones que se
consideran contrarias a la normativa ambiental y en consecuencia constitutiva de
infraccion ambiental, al tenor del articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, son las
siguientes:

> Realizar almacenamiento y transformacién de materiales reciclables,
principalmente de plastico y chatarra, actividad con la cual se vienen
interviniendo La Ronda Hidrica de Proteccion Ambiental de la quebrada El
Salado, fuente tributaria de la quebrada La Mosca, actividad realizada por la
Empresa RECIVIAL, en un predio de coordenadas 75° 27'07" W, 06° 17'27"
N, 2.153, ubicado en la Vereda El Salado del Municipio de Guarne, con lo
que se esta trasgrediendo el Acuerdo 251 de 2011 de Cornare, en su
ARTICULO SEXTO. INTERVENCION DE LAS RONDAS HIDRICAS: Las intervenciones
de las rondas hidricas podran ser efectuadas solamente para proyectos de parques
lineales, infraestructura de servicios publicos e infraestructura de movilidad, siempre y
cuando no generen obstrucciones al libre escurrimiento de la corriente y se fundamenten
en estudios y disefios técnicos previamente concertados con Cornare, los cuales deben
plantear las acciones preventivas, de control, de mitigacion o de compensacion de las
afectaciones ambientales que pudieran generarse.

‘1

Realizar captacion de agua sin contar con permiso por parte de |la Autoridad
Ambiental, actividad realizada por la Empresa RECIVIAL, en un predio de
coordenadas 75° 27'07" W, 06° 17'27" N, 2.153, ubicado en la Vereda El
Salado del Municipio de Guarne, con la que se esta trasgrediendo el
Decreto 1076 de 2015 en su Art. 2.2.3.2.5.3. CONCESION PARA EL USO DE
LAS AGUAS. Toda persona natural o juridica, publica o privada, requiere
concesion o permiso de la Autoridad Ambiental competente para hacer uso de las
aguas publicas o sus cauces, salvo en los casos previstos en los
articulos2.2.3.2.6.1 y 2.2.3.2.6.2 de este Decreto.

Lo anterior se evidencio en la visita realizada al predio el dia 20 de abnl de
2016, de lo cual se generaron los informes técnicos 112-0855 del 22 de
abni de 2016

d. Individualizacion del presunto infractor

Como presunto responsable a la vulneracion de las obligaciones contenidas en la
normatividad descrita o de la afectaciéon ambiental aparece RECIVIAL MARINILLA
S.A.S, identificado NIT. 900.618.892-1 Cuyo representante legal es el seror
ONESIMO ALFREDO HINCAPIE GIRALDO identificado con cédula de ciudadania
Nro. 71.002.896 de San Rafael.

f. Respecto a la determinacion de responsabilidad.
Una vez agotado el procedimiento administrativo sancionatorio de caracter
ambiental, segun lo establecido en la Ley 1333 de 2009 y bajo los postulados del
debido proceso; y si analizados los elementos de hecho y de derecho se
determinara responsabilidad ambiental al presunto infractor, se resolvera conforme
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lo establece el articulo 40 de la citada ley, con sujecién a los criterios contenidos
en el Decreto 3678 de 2010.

“Articulo 40. Sanciones. Las sanciones sefialadas en este articulo se impondran
como pnncipales o0 accesonas al responsable de la infraccion ambiental. El
Ministeno de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territonal, las Corporaciones
Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de
los grandes centros urbanos a los que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de
1993, los establecimientos publicos que trata el articulo 13 de la Ley 768 de 2002
y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales,
impondran al infractor de las normas ambientales, de acuerdo con la gravedad de
la infraccion mediante resolucion motivada, alguna o algunas de las siguientes
sanciones:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salanos minimos mensuales legales
vigentes.

2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio.

3. Revocatona o caducidad de licencia ambiental, autonzacion, concesion,
permiso o registro.

4. Demolicion de obra a costa del infractor.

5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exodticas, productos y
subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la
infraccion. :

6. Restitucion de especimenes de espebies de fauna y flora silvestres.
7. Trabajo comunitanio segun condiciones establecidas por la autondad ambiental.

Paragrafo 1. La imposicién de las sanciones aqui sefialadas no exime al infractor
de ejecutar las obras o acciones ordenadas por la autondad ambiental
competente, ni de restaurar el medio ambiente, l0s recursos naturales o el paisaje
afectados. Estas sanciones se aplicaran sin perjuicio de las acciones civiles,
penales y disciplinanas a que hubiere lugar.

Paragrafo 2. Reglamentado por el Decreto Nacional 3678 de 2010. E/ Gobierno
Nacional definira mediante reglamento los cnitenos para la imposicion de las
sanciones de que trata el presente articulo, definiendo atenuantes y agravantes.
Se tendré en cuenta la magnitud del dafio ambiental y las condiciones
socioeconémicas del infractor.”

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se
vislumbra una violaciéon a una norma de caracter ambiental lo cual constituye una
infraccion de caracter ambiental.

Del caso en concreto.
De | ra de los anter ores razo mientos, se concluye que la normatividad
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circunstancias en que las personas pueden hacer uso de los recursos naturales
renovables, solo con la debida tramitacion y obtencion de los respectivos
permisos, licencias o autorizaciones, expedidos por parte de la Autoridad
Ambiental Competente, asi como las obligaciones contenidas en éstos y, que el
incumplimiento a dichas obligaciones, puede ocasionar la imposicion de las
sanciones dispuestas en la correspondiente norma sancionatoria ambiental.

Que conforme a lo contenido en el informe técnico No. 112-0855 del 22 de abril de
2016, se puede evidenciar que la empresa RECIVIAL MARINILLA S.A.S,, con su
actuar infringid la normatividad ambiental citada anteriormente; por lo cual para
éste Despacho, se configuran los elementos de hecho y de derecho, para
proceder a iniciar procedimiento administrativo sancionatorio de caracter

ambiental.
PRUEBAS

« Queja Ambiental SCQ-131-0567-2016 de!l 18 de abril de 20186

+ Informe Técnico 112-0855 del 22 de abril de 2016

+ Informe técnica con radicado 131-0817 del 09 de agosto de 2016.
+ Informe técnico con Radicado 131-0115 del 25 de enero de 2017.

En mérito de lo expuesto, este Despacho
DISPONE

ARTiCULOJ PRIMERO: IMPONER COMO MEDIDA PREVENTIVA DE
SUSPENSION DE ACTIVIDADES a La Empresa RECIVIAL MARINILLA S.AS,
identificada con NIT 900.618.892-1, cuyo representante Legal es el sefior
ONESIMO ALFREDO HINCAPIE GIRALDO identificado con Cédula de
Ciudadania Nro. 71.002.896 Consistente en realizar almacenamientc y
transformacién de materiales reciclables, principalmente de plastico y chatarra,
actividad con la cual se vienen interviniendo La Ronda Hidrica de Proteccion
Ambiental de la quebrada El Salado, fuente tributaria de |la quebrada La Mosca y
captacion de agua por no contar con el permiso de la Autoridad ambiental,
actividades desarrolladas en un predio ubicado en la Vereda El Salado del
Municipio de Guarne.

PARAGRAFO 1° Las medidas preventivas impuestas en el presente acto
administrativo, se levantaran de oficio o a peticién de parte, cuando se compruebe
que han desaparecido las causas que las originaron.

PARAGRAFO 2° Conforme a lo consagrado articulo 34 de la Ley 1333 de 2009,
los gastos que ocasione la imposicion de las medidas preventivas, seran a cargo
del presunto infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan
ser cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFQ 3°: Conforme a lo consagrado articulo 32 de la Ley 1333 de 2009,
la medida es de ejecucién inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta
en el presente acto administrativo, sera causal de agravacién de Ila
responsabilidad en materia ambiental, si hay lugar a ella.
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ARTICULO SEGUNDO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMNISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL a La Empresa RECIVIAL
MARINILLA S.A.S, identificada con NIT 800.618.892-1 cuyo representante Legal -
es el sefior ONESIMO ALFREDO HINCAPIE GIRALDO identificado con Cédula de
Ciudadania Nro. 71.002.896, con el fin de verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccion a las normas ambientales, por las razones enunciadas
en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: REQUERIR a RECIVIAL COLOMBIA S.A.S, para que
procedan inmediatamente a realizar las siguientes acciones:

¢ Allegar a La Corporacidn E| Certificado de usos de Suelos, expedido por la
Secretaria de Planeacion del Municipio de Guarne, donde se especifique que la
actividad es compatibie con los usos del suelo en el predio.

¢ De ser permitida la actividad especifica en el lugar, deberan:

~ Acogerse a los retiros de proteccidn ambiental a la quebrada El Salado,
estipulados en el Plan Basico de Ordenamiento Territorial. Es decir, debera
retirarse el material y demas elementos de dichas fajas de retiro.

— Tramitar la concesidn de aguas superficiales.

- Implementar un adecuado sistema de tratamiento de aguas residuales
domésticas.

— De generar vertimientos liquidos domésticos 0 no domeésticos, debera tramitar
el permiso ambiental de vertimientos ante La Corporacién.

— Implementar dispositivos para el control de material pamculado generado dentro
del predio.

— Almacenar el material reciclable bajo techo.

— No almacenar residuos peligrosos y/o especiales.

ARTICULO CUARTO: INFORMAR a RECIVIAL COLOMBIA S.A.S, por medio de
su Representante Legal Sefior ONESIMO ALFREDO HINCAPIE GIRALDO, que
de conformidad con el articulo 25 de la Ley 1333 de 2008, cuenta con un término
de 10 dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la Notificacion para
presentar descargos, solicitar pruebas, desvirtuar las existentes y si lo consideran
pertinente, podran hacerse representar por abogado titulado e inscrito.

PARAGRAFO: Conforme a lo consagrado el paragrafo del articulo 25 de la ley
1333 de 2009, los gastos que ocasione la practica de las pruebas seran de cargo
de quien las solicite.

ARTICULO QUINTO: Informar al investigado, que el expediente No. 05318 03
24248, donde reposa la investigacién en su contra, podra ser consultado en la
Oficina de Gestion documental de la Sede Principal, en horario de lunes a viernes
entre las 8 am y 4pm.

PARAGRAFO: Para una adecuada prestacidon del servicio, se podrd comunicar
via telefénica a la Corporacién, con el fin de manifestar el dia y hora en que se
realizara la revision del expediente; para lo cual podra comunicarse al nimero
telefénico: 546 1616.
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Auto que abre periodo probatorio o el Auto que incorpore pruebas y corre traslado
para alegatos de conclusion o el Auto que cierre periodo probatorio y corre
traslado para alegatos de conclusién, de conformidad con el articulo 201 de la Ley
1437 de 2011, sera notificado por estados y podra ser consultado en la pagina
Web de CORNARE en el siguiente Link

http://iwww.cornare.gov.co/notificaciones-cornare/notificacion-por-estados

ARTICULO SEPTIMO: INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la
Ley 1333 de 2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona
podra intervenir para aportar pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando
sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO OCTAVO: COMUNICAR la presente actuacidn a la Procuraduria
Agraria y Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333
de 2009, para tal efecto se ordena a la oficina de gestién documental remitir copia
digital de la presente actuacion administrativa a la Subdireccion General de
Servicio al Cliente al correo sancionatorio@cornare.gov.co

ARTICULO NOVENO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto administrativo
a RECIVIAL COLOMBIA S.A.S, por medio de su Representante Legal SENOR
ONESIMO ALFREDO HINCAPIE GIRALDO.

En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la
Ley 1437 de 2011,

ARTICULO DECIMO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a través
de la pagina Web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo
establecido en los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO DECIMO PRIMERO: Contra la presente decisién procede recurso de
reposicién y el subsidio de apelacién de conformidad con lo establecido en la Ley
1333 de 2009.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESEY CUMPLASE

\N ISABElL/?

IRALDO PINEDA
Jefe Ofi Juridica
Expediente: 05318 03 24248 / /
Fecha: 02 de febrero de 2017. '
Proyectd: Abogado Leandro Garzon
Técnico: Diego Ospina
Dependencia: Subdireccion de Servicio al Cliente
Ruta www.comare. gov.co/sgi/Apoyo/Gastian JuridicalAnexos Vigencia desde:
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