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POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE",

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que la Corporaciéon Auténoma Regional de a Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE", le fue asignado el manejo, administraciéon y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del\territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas regionales
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, y
por lo tanto, podran imponer\y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en a ley en caso de violacién de las normas sobre proteccion ambiental
y manejo de los recursos naturalesrenovables.

ANTECEDENTES

Que mediante queja con radicado N° SCQ-131-0715 del 23 de mayo de 2016, el
quejoso solicita visita, debido a que se realiz6-quema afectando bosque nativo de
dos predios; segun informacién del interesado los hechos ocurrieron en la Vereda
Guacira del Municipio de San Vicente.

Que en atencion a la queja, funcionarios técnicos de la subdireccion de servicio al
cliente realizaron visita el dia 27 de mayo de 2016, la/cual arrojé informe Técnico
con Radicado N° 112-1422 del 21 de junio de 2016; en-dicha visita se logré
evidenciar lo siguiente:

OBSERVACIONES

e “En la inspeccién se comenté, que dias anteriores, en el predio vecino de
propiedad del sefior Ferney de Jesus Valencia Henao, iniciaron una quema de
cobertura vegetal, que la persona que la inicio, el sefior Ferney de.Jesus Valencia,
se retir6 del lugar dejando la fogata activada, lo que ocasioné posteriormente el
incendio forestal en la propiedad del sefior Gémez, afectando un bosque patural y
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parte de una plantacion comercial que fue establecida hace aproximadamente
cinco (b) afios.

e Que los vecinos del sector iniciaron labores para combatir ef fuego creando
barreras de contra frente y otras medidas que tenian a su alcance con
herramientas convencionales, logrando sofocarlo.

s _En el recorrido observamos la carga residual del incendio forestal donde se quem?é
la” cobertura de la superficie y copa de arboles cuyo estrato dominante lo
conforman un nucleo de bosque natural en sucesion temprana en suelo de
proteccién, ademas, afecto una fraccion de una plantacion de pino Patula donde
perturbo una cantidad aproximada a 30 individuos juveniles ubicados en suelo
agroforestal.

» Una vez situados los puntos satelitales, se obtuvo fas coordenadas del poligono y
luego se—sebrepuso en el sistema de informacion Arc Gis de Cornare donde se
establecié que el area lotal afectada se aproxima a 0.5 ha.

o [ aquema tuvo mayor ocurrencia en la propiedad del sefior Oscar Eusebio Gédmez,
identificado con el codigo catastral 6742001000003100023, no obstante se
constaté en campo-que-ef punto de ignicion se genero en las coordenadas W: -75°
20°43.6" N: 6° 19°3/50” y este corresponde al predio lindante cuyo propietario es el
sefior Ferney de Jesus Malencia Henao (informacion suministrada por el sefior
Horacio Montoya antenor propietario). '

o Desde ef punto de vista regional, observamos pequefios manchones de bosque
natural con alto nivel de intervencion humana en areas con limitaciones para el
establecimiento de actividades agropecuanas, en la superficie intervenida se dan
dos formaciones, entre estas.un-relicto de bosque natural en suelo de proteccion
que constituia un denso matorral ern\sucesion temprana; en este identificamos
algunas especies como Niguito (Miconia minutifiora), Uvitos (Cavendishia),
Puntelances (Vismia Macrophylla), Chagualos, Sietecueros (Tibuchina lepodita),
entre otros, especies como Helecha Marranero (Pteridium aquilinum), Chilco
blanco (Bacharis) en diferentes etapas de sucesion. En el cultivo agroforestal se
quemdé parte de una plantacion forestal de especie Pino Patula en edad juvenil, en
ésta se afectaron aproximadamente 30 individuos.

e Mediante comunicacion al celular 301 588 7863, el sefior Ferney de Jesus
Valencia Henao, indicé que desconoce cualquier responsabilidad de quemas en el
sitio mencionado ya que no tiene propiedad alguna en la vereda Guaciry, y que
actualmente reside en municipio de Rionegro. No entregé datos de su direccion”.

CONCLUSIONES

o ‘En la vereda Guacird del municipio de San Vicente, ‘se presenté un incendio
forestal en coberturas naturales y plantadas, en una superficie aproximada a
media hectarea, con efecto nocivo en dos propiedades, la mayer perturbacion se
dio en el predio del sefior Oscar Gomez donde se afecté un bosque natural de
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sucesion temprana en suelo de proteccién en un érea aproximada a 3800 m’
sequn el acuerdo 250 de 2011 de Cornare, ademdas la quema incidié en una
plantacién comercial donde se afectaron aproximadamente 30 individuos de pino
Patula en estado juvenil.

» la informacién recibida en campo por parte del sefior Horacio Montoya propietario
anterior delpredio donde se inicié el punto de ignicién, indican que el propietario
actual.es el sefior Ferney de Jesus Valencia Henao y que ademas fue la persona
que dio inicio a la quema, no obstante en comunicacion telefénica el sefior Ferney
Valencia,—desconocié toda responsabilidad de lo indicado en la denuncia,
argumentando que no dispone de propiedades en la vereda Guaciri del municipio
de San Vicente y que actualmente reside en el municipio de Rionegro.

s Para mantener la diversidad biolégica en zonas de proteccion es importante
asegurar la continuidad-de los procesos evolutivos naturales que se inician, toda
vez que luego de la guema, las primeras especies en colonizar son aquellas cuyas
semillas ya estan presentes o que se dispersan sobre las é4reas quemadas
répidamente, entre estas hay plantas de crecimiento rapido de especies lefiosas y
de crecimiento lento, entre eslas arbustos o arboles”.

Que mediante auto con Radicado 112-0814 del 28 de junio de 2016, se abre
indagacién preliminar al sefior FERNEY, DE JESUS VALENCIA HENAQ, con el fin
de establecer si existe 0 ho mérito-para iniciar el procedimiento sancionatorio de
caracter ambiental.

Que mediante oficios con Radicado CS-111-4441-2016 y CS-111-4442-2016, se
citd para declaracién Testimonial a los sefiores OSCAR EUSEBIO GOMEZ y
JOSE EDUARDO MONTOYA, respectivamente.

Que los sefiores OSCAR EUSEBIO GOMEZ y JOSE EDUARDC MONTOYA no
comparecieron a la citacion para declaracion testimonial, mediante oficio112-1582
del 20 de diciembre del 2016 se radicaron las \respectivas actas de no
comparecencia.

Que a través de la VUR (Ventanilla Unica de Registro)-se pudo verificar que el
inmueble relacionado con los hechos que se investigan pertenece a la Vereda
San Nicolas y no a la Vereda Guacirq.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en ‘el articulo 80,
consagra que “El Estado planificara el manejo y aprovechamlento delos-recursos
naturales, para garantizar su desarrolio sostenible, su conservacion, restauracion
o sustitucién, ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro
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ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios
causados”.

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad publica e interés social”.

Sobre elinicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo'establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es
el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental.

El articulo 5 de’la/Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccion en
matena ambiental foda accion u omision que constituya violacion de las normas
contenidas en el Cadigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de
1974, en la Ley 99'de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones
ambientales vigentes, en._que las suslituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de fa autondad ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccién ambiental la comision de un dafo al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacion complementana; a saber:
el dario, el hecho generador con cuipa o dolo y el vinculo causal entre los dos.
Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en matena civil,

Paragrafo I°: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendra a su cargo desvirtuaria.

Paragrafo 2°: El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los
dafios y perjuicios causados por su accion u amision’.

Que el articulo 18 de la ley en comento, contempla: /niciacién del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o
como consecuencia de haberse impuesto una medida. preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el
Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra\ el inicio del procedimiento
sancionatorio para venficar los hechos u omisiocnes constifultivas . de infraccion a las
normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion\ se procedera a recibir
descargos”.

El articulo 22 de la misma ley, prescribe: “Verificacion de los hechos. La autoridad
ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas
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técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y
todas—aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con
certeza los'hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios”.

Sobre las normas presuntamente violadas.

Decreto 2811 de 1974 "Por el cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente”, en su Articulo 244
reza lo siguiente: ‘Los propietarios, poseedores, lenedores y ocupantes de predios
rurales estan obligados a adoptar las medidas que se determinen para prevenir y
controlar los incendios en esos predios”.

Acuerdo Corporativo 250 del 2011 de CORNARE, en su articulo 5: “Se consideran
zonas de proteccién ambiental-en razén a presentar caracteristicas ecologicas de gran
importancia o limitaciones lo suficientemente severas para restringir su uso, las
siguientes: ..(...)..

C) Cobertura en bosque natural en sus$ diferentes grados de intervencion y bosque
natural secundario.

CIRCULAR EXTERNA CORNARE 'N° 003 del 08 de enero de 2015, “Prohibicién de
quemas a cielo abierto”.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Con base en el informe Técnico con Radicado técnico N° 112-1422 del 21 de junio
de 2016 donde se vislumbra una afectacién al recurso flora, lo cual constituye una
infraccién de caracter ambiental.

a. Hecho por el cual se investiga.

Se investiga la quema de cobertura natural y plantada en una superficie
aproximada a media hectarea, donde se afectd un bosque-natural de sucesion
temprana en el suelo de proteccién aproximada a 3800 m2, en un predic con
coordenadas W: - 75° 20°43.6" N:6"19°3.50", y folic de Matricula 020-15482,
ubicado en la Vereda San Nicclas perteneciente al Municipio de San Vicente
Ferrer.

b. Individualizacién del presunto infractor

Como presunto responsable de la afectacion ambiental aparece el senor FERNEY
DE JESUS VALENCIA HENAO identificado con Cédula de Ciudadania
1.041.326.882.
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PRUEBAS

» Queja con radicado N°® 131-0715 del 23 de mayo de 2016.
¢ Informe Técnico con Radicado 112-1422 del 21 de junio de 2016.

En mérito de lo expuesto, este Despacho

DISPONE

ARTICULO __PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMNISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL al sefior FERNEY DE JESUS
VALENCIA HENAQ identificado con Cédula de Ciudadania 1.041.326.882, con el
fin de verificar los-hechos u omisiones constitutivas de afectaciones ambientales
generas con la \actividad desplegada en el predio con coordenadas W: -75°
20°43.6" N: 6° 19°3.50" y folio de matricula 020-15482, ubicado en la Vereda San
Nicolas, perteneciente al Municipio de San Vicente Ferrer, por las razones
enunciadas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO! /Para todos los efectos juridicos, se aclara que el
inmueble relacionado con los hechos que se investigan se encuentra ubicado en la
Vereda San Nicolas del Municipio de San Vicente y no en la Vereda Guaciru.

ARTICULO TERCERO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos
de infraccion y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar
todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias,
conducentes y pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO CUARTO: INFORMAR gue de conformidad con el articulo 20 de la
Ley 1333 de 2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona
podra intervenir para aportar pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando
sea procedente en los terminos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR en el holetin-oficial de la Corporacion, a traves
de la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo
establecido en los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de1993

ARTICULO SEXTO: COMUNICAR la presente actuacién a la Procuraduria
Agraria y Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333
de 2009, para tal efectc se ordena a la oficina de gestion documental remitir copia
digital de la presente actuacion administrativa a la Subdireccién General de
Servicic al Cliente al correo sancionatorio@cornare.gov.co

ARTICULO SEPTIMO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto
Administrativo al sefior FERNEY DE JESUS VALENCIA HENAQO:-
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En'caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la
Ley 1437 de 2011.

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente decision no procede recurso alguno en
via Administrativa.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

AL

ISABEI/CRIS%A GIRALDO PINEDA
n

Jefe Juridica

Expediente: 056740324853
Fecha: 23-02-2017

Proyectd: Paula Andrea G.
Técnico: Luis Alberto Aristizabal.
Dependencia: Subdireccidn de servicio al Cliente.
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