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RESOLUCION No.
POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, “CORNARE",

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que a la Corporacion Autdénoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE", le fue asignado el manejo, administracién y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas regionales ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccién, y por lo tanto,
podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso
de violacidn de !las normas sobre proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales
renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante queja con Radicado SCQ-131-0159 del 03 de febrero de 2016, el quejoso
"Solicita visita por un deposito de maderas y aserrio que funciona desde las 7:am, hasta
las 9:00Pm; para dicha actividad utilizan pinturas como aerosol, que estan generando
afectacion a la salud”.

Que, en atencion a la queja antes descrita, personal técnico de la Subdireccion de
Servicio al Cliente, realizd visita el dia 08 de febrero de 2016, la cual arrojo el informe
técnico con radicado 112-0362 del 17 de febrero de 2016.

Que los dias 23 de abril de 2016, 29 de agosto de 2016 y 22 de febrero de 2017, se
realizaron visitas de control y seguimiento, las cuales arrojaron os informes técnicos con
radicado: 112-1017-2016, 131-1191-2016 y 131-0395-2017, respectivamente.

Que el 16 de mayo de 2017, se realizd visita de control y seguimiento, la cual arrojo el
informe técnico con radicado 131-1043 del 01 de junio de 2017. En dicho informe se logrd
establecer lo siguiente:

OBSERVACIONES.

e ‘“La visita fue atendida por el sefor Cesar Augusto Jiménez, representante legal
del Deposito de Maderas Guillermo Jiménez. En el momento no se encontraban
realizando labores de corte, pulido ni pintura, por lo cual, no se evidencia
dispersion de material particulado en el sitio.
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s Se evidencia que en el establecimiento, ain se encuentran varias partes de fa
construccion descubiertas, lo que permite que el material particulado generando
en las actividades de transformacion de la madera, se disperse hacia el exterior.

s En el establecimiento se encuentran tres (3) magquinas de corte y pulido de
madera, a estas se les adecuo un sisterna de extraccion con ductos en tuberia
PVC, el cual atrapa el material particulado mas fino y posteriormente es conducido
hasta un encerramiento en madera, situacion evidenciada en fa visita anterior; sin
embargo, hay otras maquinas que producen material particulado menor a 10
ug/m3, a las cuales, no se les ha implementado sistemas de control, por lo que se
infiere, que las particulas generadas se Siguen dispersando significativamente
tanto en el establecimiento como en la parte externa de este.

e [a cabina de pintura cuenta con una campana de extraccién, cuyo ducto es
conducido hacia un costado del establecimiento, las particulas quimicas
resultantes no estan siendo retenidas, estas simplemente son conducidas por
medio de tuberia dentro de fas instalaciones, generandose la dispersion en todo ef
lugar.

o No se evidencia un espacio para el almacenamiento de los residuos peligrosos
(pinturas, solventes, hidrocarburos, entre otros), ademas, fampoco se cuenta con
los respectivos certificados de disposicion final por una empresa idénea en el
terna”.

CONCLUSIONES

s “El depdsito de maderas Guilfermo Jiménez en representacion del sefior Cesar
Augusto Jiménez, no ha dado cumplimiento a las recomendaciones emitidas por ia
Cormporacion, descritas en el Informe Tecnico N° 131-0395-2017; evidenciandose fa
persistencia de la afectacion Ambiental generada por el desarrollo de las
actividades de transformacion de madera’.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en ei articulo 80, consagra que
“El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustifucion, ademas,
debera prevenir y controfar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los danos causados”.

Que ei Cadigo de Recursos Naturaies Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°. “El Ambiente es patrimonio
comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacién y manejo, que
son de utilidad publica e interés social”,
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Que el Decreto 1076 de 2015, en su ARTICULO 2.2.5.1.2.1. Establece: “TIPOS DE
CONTAMINANTES DEL AIRE. Son contaminantes de primer grado, aquellos que afectan
la calidad del aire o el nivel de inmision, tales como el ozono troposférico o smog
fotoquimico y sus precursores, el mondxido de carbono, el material particulado, el diéxido
de nitrégeno, el didxido de azufre y el plomo (...).

Que el Decreto 1076 de 2015, en su ARTICULO 2.2.6.1.3.2. Establece:
“‘RESPONSABILIDAD DEL GENERADOR. El generador seréd responsable de los
residuos peligrosos que él genere. La responsabilidad se extiende a sus efluentes,
emisiones, productos y subproductos, y por todos los efectos ocasionados a fa salud y af
ambiente”.

Que el Decreto 2811 de 1974, en su Articulo 8° Establece: “Se consideran factores que
deterioran el ambiente, entre otros:

a.- La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demés recursos naturales
renovables.

Se entiende por contaminacion la alteracion del ambiente con sustancias o formas de
energia puestas en él por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades,
concentraciones 0 niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de fas personas,
atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente o de los recursos de la
nacion o de los particulares.

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacién de elementos, o forma de
energia que actual o potencialmente puede producir alteracion ambiental de las
precedentemente escritas. La contaminacion puede ser fisica, quimica, o biologica’;

Que la Resolucion 909 de 2008, en su Articulo 68. Establece: “Emisiones molestas en
establecimientos de comercio y de servicio. Todo establecimiento de comercio y de
servicio que genere emisiones molestas, debe contar con ductos y/o dispositivos que
aseguren la dispersién de las emisiones molestas, de acuerdo a fo establecido en el
articulo 23 del Decreto 948 de 1995. En caso de ser necesario, el establecimiento debe
contar con dispositivos adecuados de control de acuerdo con lo establecido en el
Protocolo para el Control y Vigilancia de la Contaminacion Atmosférica Generada por
Fuentes Fijas”.

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir
o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una
situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana, tienen caracter preventivo y transitorio y se aplicardn sin perjuicio de las
sanciones a gque hubiere lugar; surten efectos inmediatos; contra ellas no proceden
recurso alguno.

El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer alguna o algunas
de las siguientes medidas preventivas: “Amonestacion escrita”
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CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en el informe técnico No. 131-1043 del 01 de junio de 2017,
se procedera a imponer medida preventiva de caracter ambientai por la presunta violacion
de la normatividad ambiental y con la que se busca prevenir, impedir o evitar la
continuacién de la ocurrencia de un hecho, |a realizacion de una actividad o Ia existencia
de una situacion que atente contra el medio Ambiente, los recursos naturales, el paisaje o
ia salud humana.

Asi mismo la Corte Constitucional en la Sentencia C-703 de 2010 sostuvo lo
siguiente: “Las medidas preventivas responden a un hecho, situacion o riesgo que, segtn
el caso y de acuerdo con la valoracion de la autoridad competente, afecte o amenace
afectar el medio ambiente, siendo su proposito el de concretar una primera y urgente
respuesta ante la situacion o el hecho de que se trate, y que si bien exige una valoracion
seria por la autoridad competente, se adopta en un estado de incertidumbre y, por fo
tanto, no implica una posicion absoluta o incontrovertible acerca del riesgo o afectacion,
como tampoco un reconocimiento anticipado acerca de la existencia del dario, ni una
atribucion definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales su caracter es transitorio
y da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término se decide
acerca de la imposicion de una sancion. Asi, no siendo la medida preventiva una sancion,
ademas de que se aplica en un contexto distinto a aquel que da lugar a la imposicion de
una sancion, no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces,
pues la medida se adopta en la etapa inicial de la actuacion administrativa para conjurar
un hecho o situacion que afecta el medio ambiente o genera un riesgo de dafio grave que
es menester prevenir, mientras que el procedimiento administrativo desarrollado después
de la medida puede conducir a la conclusion de que no hay responsabifidad del presunto
infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a la sancion que corresponde a la etapa
final de un procedimiento administrativo y es la consecuencia juridica de la violacion o del
dafio consumado, comprobado y atribuido al infractor, y por fo mismo que la medida
preventiva no se encuentra atada a la sancion, ni ésta depende necesariamente de
aquella, no se configura el desconocimiento del principio non bis in idem, pues se trata de
dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en etapas diferentes *

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al medic Ambiente y los Recursos Naturales o a la Saiud Humana;
esta Corporacion, haciendo uso de sus atribuciones iegales y constitucionales, procedera
a imponer medida preventiva de Amonestacion por la afectacion Ambiental derivada del
no adecuado cerramiento del establecimiento para realizar las actividades de
transformacion de madera, lo que genera dispersién de material particulado y de los
olores de los solventes utilizados, la anterior medida se ie impone al sefior CESAR
AUGUSTO JIMENEZ MONTOYA, identificado con cédula de ciudadania 71.116.049, en
calidad de propietario del Establecimiento de Comercio denominado DEPOSITO DE
MADERAS Y MATERIALES GUILLERMO JIMENEZ; actividad desarrollada en el Barrio
Buenos Aires, municipio de El Carmen de Viboral. La medida se encuentra fundamentada
en la normatividad anteriormente citada.
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PRUEBAS

Queja con Radicado SCQ-131-0159 del 03 de Febrero de 2016.

Informe Técnico de Queja con Radicado 112-0362 del 17 de febrero de 2016.

Informe Técnico de Control y Seguimiento con Radicado 112-1017 del 11 de mayo

de 2016.

¢ Informe Técnico de Control y Seguimiento con Radicado 131-1191 del 19 de
septiembre de 20186.

» Informe Técnico de Control y Seguimiento con Radicade 131-0395 det 07 de
marzo de 2017,

» Informe Técnico de Control y Seguimiento con Radicado 131-1043 del 01 de junio

de 2017.

En mérito de Io expuesto, este Despacho
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE AMONESTACION al
sefior CESAR AUGUSTO JIMENEZ MONTOYA, identificado con cédula de ciudadania
71.116.049, en calidad de propietario del Establecimiento de Comercio denominado
DEPOSITO DE MADERAS Y MATERIALES GUILLERMO JIMENEZ, medida con la cual
se hace un llamado de atencidn, por la presunta violacion de la normatividad ambiental y
en la que se le exhorta para que de manera inmediata de cumplimiento a lo requerido por
esta Corporacion y con la cual se busca prevenir, impedir o evitar la continuacion de la
ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una situacion
que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

PARAGRAFO 1°; Las medidas preventivas impuestas en el presente acto administrativo,
se levantaran de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe que han desaparecido
las causas que las originaron.

PARAGRAFO 2°:. Conforme a lo consagrado articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los
gastos que ocasione la imposicion de las medidas preventivas, seran a cargo del presunto
infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan ser cancelados
antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFO 3° Conforme a io consagrado articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, la
medida es de ejecucién inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° El incumplimiento total o parcial a ia medida preventiva impuesta en el
presente acto administrativo, serd causal de agravacion de la responsabilidad en materia
ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR al sefior CESAR AUGUSTO JIMENEZ MONTOYA,
para que proceda inmediatamente a realizar las siguientes acciones:
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« Dar por terminado el cerramiento de ias instalaciones para evitar que las particulas
menores a 10 ug/m3, se dispersen hacia el exterior, afectando el ambiente y a las
personas aledanas.

¢+ Implementar sistemas de extraccién y captacidn para las demas maquinas de
corte y pulido de madera que generan material particulado fino y/o a los
airededores de todo el establecimiento, evitando asi, la dispersién del material.

« Adecuar una zona para el aimacenamiento de los materiaies considerados como
peligrosos (disolventes, pinturas, combustibles, aceites, entre otros), que cuente
con una altura considerable y buena ventilacién, asi mismo que cada recipiente se
encuentre correctamente sellade y marcado con el nombre de la respectiva
sustancia.

¢ Realizar ia adecuada disposicién final de los residuos peligrosos (Recipientes
impregnados de sustancias quimicas, estopas impregnadas de pintura, aceites
usados, sobrantes de pintura, lamparas, baterias, brochas, entre otros), con una
empresa autorizada para dicha actividad, asi mismo, contar con ia certificacion de
disposicion finai respectiva.

e En la salida del ducto de ia cabina de pintura y pulido se recomienda adecuar un
recipiente con agua, de modo que, atrape las particulas quimicas generadas en la
unidad y no se conduzcan al interior y/o al exterior del establecimiento; el liquido
resultante debe ser dispuesto como residuo peligroso por una empresa certificada
en el tema.

¢ Realizar al menos dos veces por semana aseo y limpieza dei lugar, para evitar la
acumuiacién de viruta en el suelo, asi mismo, la propagacidon de material
particulado en fas instalaciones

ARTICULO TERCERO: ORDENAR a la Subdireccion de Servicio al Cliente, realizar visita
al lugar donde se impuso Ia medida preventiva, en un término de treinta (30) dias habiles,
contados a partir de la ejecutoria del presente acto administrativo, con la finalidad verificar
el cumplimiento de los requerimientos realizados por la Corporaciéon y observar las
condiciocnes ambientales del lugar.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR personaimente el presente Acto administrativo al
Sefor CESAR AUGUSTO JIMENEZ en calidad de propietario del Establecimiento de
Comercio denominado DEPOSITO DE MADERAS Y MATERIALES GUILLERMO
JIMENEZ.

En caso de no ser posible la notificaciéon personal se hara en los términos de 1a Ley 1437
de 2011.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a través de la
pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo.
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ARTICULO SEXTO: Contra la presente decisidon no procede recurso alguno en la via
Administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

ISABEL - CRISTINA ALDO'PINEDA
fha Juridica

Expediente: 05148.03.23624
Fecha: 12-06-2017

Proyectd: Paula Andrea G,
Técmico: Luisa Maria Jiménez
Subdireccién de Servicio al Cliente.
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