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RESOLUCION No.
POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, “CORNARE”",

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y
CONSIDERANDO

Que a la Corporacidn Autdnoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
"CORNARE", le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccidn.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas regionales ejerceran
funciones de maxima autoridad ambienta!l en el area de su jurisdicciéon, y por lo tanto,
podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en |a ley en caso
de violacion de las normas sobre proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales
renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante queja con radicado SCQ-131-1307 de! 19 de octubre de 2016, el quejoso
denuncia que en la Vereda Garrido, del Municipio de Guarne un vecino posee en su
vivienda cerdos, vacas y terneros, los cuales transitan libremente por ésta; io que esta
generado molestias por malos olores, proliferacién de moscos, mala disposicion de
desechos y vertimientos de los mismos por todo el lindero.

Que en atenciodn a la queja antes descrita, personal técnico de la Subdireccion de Servicio
al Cliente, realizé visita el dia 24 de octubre de 2016, la cual arrojo e! informe técnico de
queja con radicado 131-1597 del 16 de noviembre de 2016.

Que el dia 20 de diciembre de 2018, se realizd visita de control y seguimiento, la cual
arrojo el informe técnico con radicado 131-1867 del 23 de diciembre de 2016.

Que el dia 18 de mayo de 2017, se realizé visita de control y seguimiento, con ia finalidad
de verificar el cumplimiento de ios requerimientos realizados mediante el informe técnico
con radicado 131-1867-2016, dicha visita arrojé el informe técnico con radicado 131-1076
del 07 de junic de 2017, en el cual se puede evidenciar lo siguiente:

OBSERVACIONES
e “En el corral se encuentra una cerda de cria con nueve (9) lechones.

» la actividad porcicola continua siendo manejada sobre piso de tierra, una parte del
techo y sin cerramiento perimetral.
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o Durante la visita se observé excremento de cerdo y encharcamiento, ocasionando
residuos liquidos que produce fuertes olores y alta presencia de moscos y
zancudos.

» [os residuos bioldgicos generados en la actividad porcicola como placenta,
ombligos, colas y mortalidad son enterrados dentro del predio”.

FECHA CUMPLIDO

ACTIVIDAD CUMPLIMIENTO

OBSERVACIONES

] NO |PARCIAL

A llegar a La Corporacion el
certificado de uso del suelo,
emitido  por la oficina de
planeacién  Municipal. Si el
certificado de uso del suelo es X
compatible con la actividad,
deberd realizar las siguientes
actividades:

Realizar compostera para la
adecuada disposicion de los
residuos bioiogicos generados en X
la actividad porcicola.

Manejar los corraies en seco con
una capa de aserrin y este debe
ser llevado a un sitio adecuado
como zona de compostaje para
ser estabilizado y luego utilizarla
como abono.

CONCLUSIONES

“En el predio del sefor Luis Eduardo Montoya No dio cumplimiento a las
recomendaciones dadas mediante informe técnico 131-1867-2016 del 23 de Diciembre de
2017 con respecto a:

o Allegar a La Corporacion el certificado de uso del suelo, emitido por fa oficina de
planeacion Municipal. Si el certificado de uso del suelo es compatible con la
actividad debera realizar las siguientes actividades:

e Mejorar fa infraestructura para albergar los cerdos con pisos duros, techo de forma
tal que los cerdos estén confinados y teniendo en cuenta los retiros establecidos
en el PBOT del Municipio de Guarne.
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» Realizar compostera para la adecuada disposicion de los residuos bioclogicos
generados en la actividad porcicola.

e Manejar los corrales en seco con una capa de aserrin y este debe ser llevadas a
un sitio adecuado como zona de compostaje para ser estabilizado y luego utilizarla
como abono’.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas fas
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano”y en el articulo 80, consagra que
“El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, ademas,
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: "El Ambiente es patrimonio
comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que
son de utilidad publica e interés social’.

Que el Decreto 2811 de 1974, en su Articulo 8 establece: “Se consideran factores que
deterioran el ambiente, enfre otros:

.- La acumulacién o disposicién inadecuada de residuos, basuras, desechos y
desperdicios;”

Que el Decreto 2811 de 1974, en su Articulo 35, estabiece: “Se prohibe descargar, sin
autorizacion, los residuos, basuras y desperdicios, y en general, de desechos que
deterioren los suelos o, causen dafio 0 molestia al individuo o nacleos humanos”

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o
impedir la ocurrencia de un hecho, la realizaciéon de una actividad o la existencia de una
situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana, tienen caracter preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las
sanciones a que hubiere lugar; surten efectos inmediatos; contra ellas no proceden
recurso alguno.

El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer alguna o algunas
de las siguientes medidas preventivas: “Amonestacion escrita”.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en el informe técnico de control y seguimiento con radicado
No. 131-1076 del 07 de junio de 2017, se procedera a imponer medida preventiva de
caracter ambiental por la presunta violacion de la normatividad ambiental y con la que se
busca prevenir, impedir o evitar la continuacion de la ocurrencia de un hecho, la
realizacion de una actividad o la existencia de una situacién que atente contra el medio
Ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.
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Asi mismo la Corte Constitucional en la Sentencia C-703 de 2010, sostuvo lo
siguiente: “L.as medidas preventivas responden a un hecho, situacion o riesgo que, segun
el caso y de acuerdo con la valoracion de la autoridad competente, afecte o amenace
afectar el medioc ambiente, siendo su propoésito el de concretar una primera y urgente
respuesta ante la situacion o el hecho de que se trate, y que si bien exige una valoracion
seria por la autoridad competente, se adopta en un estado de incertidumbre y, por lo
tanto, no implica una posicion absoluta o incontrovertible acerca del riesgo o afectacion,
como tampoco un reconocimiento anticipado acerca de la existencia del dano, ni una
atribucion definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales su caracter es transitorio
y da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo termino se decide
acerca de la imposicién de una sancién. Asi, no siendo la medida preventiva una sancion,
ademas de que se aplica en un contexto distinto a aquel que da lugar a la imposicion de
una sancién, no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces,
pues la medida se adopta en la etapa inicial de la actuacion administrativa para conjurar
un hecho o situacion que afecta el medio ambiente 0 genera un riesgo de dafio grave que
es menester prevenir, mientras que el procedimiento administrativo desarrollado después
de la medida puede conducir a la conclusién de que no hay responsabilidad del presunto
infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a la sancién que corresponde a la etapa
final de un procedimiento administrativo y es la consecuencia juridica de la violacion o del
dano consumado, comprobado y atribuido al infractor, y por lo mismo que la medida
preventiva no se encuentra atada a la sancion, ni esta depende necesariamente de
aquella, no se configura el desconocimiento del principio non bis in idem, pues se trata de
dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en etapas diferentes ”

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al medio Ambiente y a los Recursos Naturales o a la Salud
Humana; esta Corporacion, haciendo uso de sus atribuciones legales y constitucionales,
procedera a imponer medida preventiva de amonestacién, al sefior LUIS EDUARDO
MONTOYA, identificado con cédula de ciudadania N° 15.429.163, por el desarrollo de la
actividad porcicola en un predio que no cuenta con la infraestructura adecuada y por estar
realizando una mala disposicion de los residuos generados en el desarrollo de la
actividad, lo que trae como consecuencia la generacion de fuertes olores y |a proliferacion
de moscos y zancudos; la actividad porcicola estd siendo desarrollada en un predio con
coordenadas geograficas X: 75° 25°13.09" Y: 6° 13" 02.9" Z: 2010 m.s.n.m, ubicado en la
Vereda Garrido, jurisdiccidon del Municipio de Guarne, la medida se encuentra
fundamentada en la normatividad anteriormente citada.

PRUEBAS

e SCQ-131-1307 del 19 de octubre de 2016.
¢ Informe técnico de queja con radicado 131-1597 del 16 de noviembre de 2016.
+ Informe técnico de control y seguimiento con radicado 131-1867 del 23 de

diciembre de 2016.
e Informe técnico de control y seguimiento con radicado 131-1076 del 07 de junio de
2017.
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En mérito de lo expuesto, este Despacho
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE AMONESTACION, al
sefior LUIS EDUARDO MONTOQYA, identificado con cédula de ciudadania N® 15.429.163,
medida con la cual se hace un llamado de atencion, por la presunta violacidén de la
normatividad ambiental y en la que se le exhorta para que de manera inmediata de
cumplimiento a lo requerido por esta Corporacion y con la cual se busca prevenir, impedir
0 evitar la continuacién de la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la
existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales,
el paisaje 0 la salud humana.

PARAGRAFO 1° Las medidas preventivas impuestas en el presente acto administrativo,
se levantaran de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe que han desaparecido
las causas gue las originaron.

PARAGRAFO 2° Conforme a lo consagrado articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los
gastos que ocasione la imposicidén de las medidas preventivas, seran a cargo del presunto
infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan ser cancelados
antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir ia obra.

PARAGRAFO 3° Conforme a lo consagrado articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, la
medida es de ejecucion inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en el
presente acto administrativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad en materia
ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR al sefior LUIS EDUARDO MONTOYA, para que
proceda inmediatamente a realizar las siguientes acciones:

¢ Allegar a la Corporacion el certificado de uso del suelo.

Si el certificado de uso de suelos es compatible con la actividad, el sefior LUIS EDUARDO
MONTOYA, ademas debera:

e Mejorar la infraestructura para albergar los cerdos, con pisos duros, techo de tal
forma que los cerdos estén confinados y teniendo en cuenta los retiros
establecidos en el PBOT del Municipio de Guarne.

¢ Realizar compostera para la adecuada disposicion de los residuos biologicos
generados en la actividad porcicola.
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« Manejar los corrales en seco con una capa de aserrin y éste debe ser llevado a un
sitio adecuado como zona de compostaje para ser estabilizado y luego utilizarle
como abono.

ARTICULO TERCERO: REMITIR copia integra del presente Acto Administrativo y del
Informe técnico con radicado 131-1076-2017, a la Inspeccion de Policia del Municipio de
Guarne, para Ic de su conocimiento y competencia.

ARTICULO CUARTO: ORDENAR a la Subdireccién de Servicio al Cliente, revisar el
expediente 05318.03.26223 en un término de quince (15) dias habiles, contadcs a partir
de la ejecutoria del presente acto administrativo, con la finalidad de verificar si el sefior
Luis Eduardo Montoya allegé el certificado de uso de suelos.

PARAGRAFO: Si el certificade de usc de suelos es compatible con ia actividad, perscnal
técnico de la Subdireccién de Servicio al Cliente debera realizar visita al predic en un
término de cuarenta (40) dias habiies, contados a partir de ia ejecutoria del presente acto
administrativo, con Ia finalidad de verificar el cumplimiento de los demas requerimientos
establecidos en el articulo segundo de la presente actuacién.

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto administrativo al sefior
LUIS EDUARDO MONTOYA,

En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de ia Ley 1437
de 2011.

ARTICULO SEXTO: SOLICITAR a la oficina de Gestion Documental anexar al
expediente 05318.03.26223, ia queja con radicado SCQ-131-1307 del 19 de octubre de
2016.

ARTICULO SEPTIMO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través de la
pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente decisién no procede recursc alguno en la via
Administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333 de 20089.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Expediente: 05318.03.26223
Fecha: 20-06-2017.

Proyecto: Paula Andrea G,
Técnico: Camen Emilsen Duque.
Subdireccién de Servicio al Cliente.
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