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RESOLUCION No.
“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION”

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE",

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que la Corporacion Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
"CORNARE", le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autdnomas regionales
gjerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en |a ley en caso de violacién de las normas sobre proteccion ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante Resolucion con radicado 112-6984 del 29 de diciembre de 2016, se
resolvio Procedimiento Sancionatorio de Caracter Ambiental, iniciado a la
asociacion de Usuarios de Acueducto la Aurora, por estar captando agua sin
contar con el permiso de la autoridad ambiental, declarandolo responsable e
imponiéndole una MULTA, por un valor de $5.330.385,38 (Cinco millones
trescientos treinta mil trescientos ochenta y cinco pesos con ftreinta y ocho
centavos)

Que la Resolucion 112-6984 del 29 de diciembre de 2016, fue notificada mediante
aviso el dia 26 de enero de 2017.

Que mediante escrito con radicado 112-0446 del 09 de febrero de 2017, la Senora
Victoria Serna en calidad de Representante Legal de la asociacion de usuarios del
Acueducto Veredal la Aurora, presentd recurso de Reposicidn y en subsidio de
Apelacién, contra la Resolucion 112-6984 del 29 de diciembre de 2016.

SUSTENTO Y ANALISIS DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO

procedera este Despacho a realizar el analisis de los argumentos esgrimidos, por
la asociacion de usuarios del Acueducto Veredal la Aurora, mediante el Recurso
de Reposicion

1. Esta autoridad ambiental, endilga como cargo unico la captacion del recurso hidrico sin
tener el permiso de la respectiva autoridad ambiental, transgrediendo el decreto 1076
de 2015 articulo 2.2.3.2.5.3, es de resaltar que esta entidad, funda su accionar en fas
normas ambientales y de manejo de los recursos naturales renovables en
concordancia con los derechos ambientales consagrados en la Constitucion Politica
Colombiana.
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Frente a lo anterior, la Corporacidon no se pronunciara, ya que es facultad legal adelantar
los procedimientos sancionatorios ambientales de acuerdo a lo establecido en la Ley 1333
de 2009.

2 Frente a dicho cargo, esta Asociacion Comunitaria reconocio que capto sin permiso
previo el agua, pero manifesto los motivos de fuerza mayor que fueron determinantes
para la toma de dicha decision y que se encuentran contemplados en la norma civil,
siendo estos, objeto de pronunciamientos por parte del Consejo de Estado y de la
Corte Suprema de Justicia, adicionalmente, se argumento y prob6 que dicho actuar
también se encuentra relacionado con la observancia y respeto del derecho humano al
agua, atributo innominado, reconocido y protegido por la Corte Constitucional en sus
multiples sentencias, en tal sentido, la organizacién comunitaria era y es conocedora
de las decisiones adoptadas por el tribunal constitucional con relacion a las violaciones
del derecho humano al agua, en particular es consciente de que los tramites no son
excusa suficiente para negar un derecho, tal y como se deduce de la sentencia T- 891
de 2014 que expresd o siguiente:

-Ha dicho la Corporacion gue: (i) el agua para cansuma humana es un derecho fundamental,
pues se encuentra en canexian con el derecha a la vida digna y a la salud, {ii} el derecha al agua
puede ser protegida por medio de tutela cantra autaridades publicas a particulares, cuondo
estos entarpezcan su disfrute; (iii} en los casos en que la realizacion del derecho al agua
implique lo ejecucion de programas, es posible exigir el cumplimiento inmediato de ciertas
obligaciones como lo adopcion de un plan con contenidos, farma de diseftarlo, ponerla en
marcha y evaluaria; (ivl el derecho of agua se encuentra unido de forma Indivisible e
interdependiente o los demds derechos fundamentales; (v) se vulnera el derecho al agua
cuanda el suministro del servicio se hace de forma discantinua, en detrimenta de las garantias
minimas de los individuos; {vi) se puede vulnerar el derecho alf agua debido a la inexistencia del
servicio de acueducto; (vii} no puede suspenderse la provision de agua en situaciones de
emergencia: (viii} deficiencias en las servicios de alcantarillado o acueducto pueden paner en
riesgo los derechos fundamentales de los usuarios; (ix) na pueden opanerse los reglamentos,
procedimientos o requisitos cama obstdculas que justifiquen desconocer el derecho al agua,
mds alld de las restricciones que resulten razonables; (x} la realizacian del derecha fundamental
al agua estd dada por la -satisfaccion de las necesidades bdsicas de una persana para tener una
existencia digna.

3. Es una obligacién y un derecho de la Asociacion comunitaria, estar informada de las
decisiones que adoptan los diversos organos del Estado con relacion a la actividad que
realizan, pero es indudable que el marco requlatorio, las ordenes administrativas y los
diferentes niveles de vigilancia y control que recaen sobre estas organizaciones son de
dificil aprehension, interpretacion y aplicacion, con relacion al caso concreto, la
organizacion se exponia a la interposicion de varias acciones de tutefa por negar el
derecho al acceso y suminjstro de agua a personas que incluso estan bajo fueros de
especial proteccion (nifios/as, mujeres, adultos/as mayores) o a la eventual
investigacion de la autoridad ambiental por captar el agua de una fuente nueva sin
agotar los diferentes tramites que exige fa ley de servicios publicos.

Al respecto de los numerales 2 y 3, este Despacho considera lo siguiente:

Le asiste la razén al recurrente, pero solo de forma parcial, pues es claro para este
Despacho, que el recurso agua es un elemento vital indispensable, irrenunciable, e
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irremplazable para poder vivir y es por esta razon que acceder a este se convierte en
un Derecho fundamental, que no debe ni puede ser desconocido por nadie.

Es por lo anterior, que en ningun momento se le ordend a la Asociacién de Usuarios
del Acueducto la Aurora, ni como medida preventiva, ni como sancion final, la
suspensién de la prestacion del servicio a sus Asociados, con lo cual se estaba
asedurando este Despacho que, no se puso jamas, el tramite del permiso de concesion
de Aguas por encima del Derecho a ese recurso vital que asiste a la comunidad.

Es reconocido por este Despacho que el Agua es un liquido vital para la
existencia del ser humano, lo que no se puede justificar es pretender que el
derecho al suministro de esta se ampare en una ilegalidad, como lo venia
ejerciendo la Asociacion

4. Para esta autoridad ambiental no es excusa la demora en la tramitacion del certificado
de potabilidad expedido por la Gobernacion y los conflictos suscitados por la
legalizaciéon de servidumbres, pues considera que son situaciones que ya debian
encontrarse Superadas, pero la realidad es ofra, las organizaciones comunitarias
gestoras del agua para consumo humano, a pesar de ser catalogadas por el legisiador
de 1994, como prestadoras de los servicios publicos, se diferencian de ofros
prestadores en muchas cosas, entre effas, no fienen un espiritu empresarial, tal y como
lo afirmo el tribunal constifucional en el afio 2003;

“Si bien el articulo 365 de la Carta, af autorizar que las “comunidades arganizadas"” pudieran
prestar directa o indirectamente servicios publicos, no establecic una forma juridica especifica
bajo la cual 8stos participarian, si distinguié su actividod de oquella que pudieran prestar los
particulares, como fo evidencia ef que el articulo hable tanto de "comunidades organizadas”
como de "particulares. Asi lo entendio el Legislador en la Ley 142 de 1994, que of sefialar que las
Yorganizacianes oautorizadas” podian participar en la prestacion de servicios publicas
domiciliarios, fus separd del régimen aplicable o fas empresas de servicias publicas y de otras
formas de organizacion, inspiradas principalmente por un interés empresarial." (C- 741/03).

5. El animo de la Asociacion, es la satisfaccion de las necesidades basicas insatisfechas
de sus asociados/as, personas con un vinculo pre-existente a la prestacion def servicio,
sin embargo, en el campo de los derechos humanos y en el ambito de la
reglamentacion de los servicios publicos, se encueniran obligadas a garantizarle el
acceso y suministro del agua a las personas que se lo soliciten, demanda que un
muchos casos es sin previo aviso y sin que los potenciales beneficiados/as cumplan
con fos deberes que les asigna la normatividad sobre servicios publicos en su conjutito.

6. La Asociacion de Usuarios Acueducto Veredal la Aurora, no incluye en su plan de
accion, una estrategia comercial para llegar a nuevos suscriptores, su tarea primordial
no es aumentar la cobertura en la prestacion del servicio de acueducto, pues conoce
de las limitaciones ecosistémicas, (écnicas, econdmicas e incluso sociales que
enfrenta. La captacion del agua proveniente de una nueva fuente, no era un hecho
previsible hasfa que el agua escaseo y la vereda aumento su poblacion, ambas
circunstancias son ajenas y externas al actuar de la organizacion comunitaria.

7. Es paraddjico que esta autoridad ambiental, no reconozca como causas de fuerza

mayor, hechos que no se encuentran bajo la orbita de conirol de la organizacion,
incluyendo en ellos, los tiempos de tramitacion ante la seccional de salud, pero en
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cambio, decida no interrumpir la captacion de agua que se constituye en ef cargo grave
de infraccion a la norma ambiental.

Frente a los numerales 4, 5, 6 y 7, considera este Despacho lo siguiente:

Con respecto a estos numerales, si bien es cierto como lo expresa el recurrente en la
Ley 142 de 1994, se establece que para las empresas de servicios publicos en
municipios menores y zonas rurales, se establecera un Régimen diferente al estipulado
por el Articulo 19 ibidem, con respecto a las empresas de Servicio Publicos E.S.P,
también estipula lo siguiente en su “Articulo 22. Régimen dv funcionamiento. Lus empresas
de servicios publicos debidamente constituidas v orguanizadus no requieren permiso pard
desarrollar su objete social, pere para poder operar deberan obtener de lus autoridades
compelentes, segin sea el caso, las concesiones, permisos v licencias de que tratewr los articulos
25y 26 de esta Ley, segun la naturaleza de sus actividades.

Articulo 25. Concesiones, y permisos ambientales y sanitarios. Quienes presten servicios
publicos requieren contratos de concesion. con las autoridades competentes segun la ley. para
usar las aguas, para usar el espectro electromugnético en la prestacion de servicios piblicos
requerirdan licencia o contrato de concesion.

Deberan ademas, obtener los permisos ambientales y sanitarios que la indole piisma de sus
actividades haga necesarios, de acuerdo con las normas comunes.

Asimismo, es obligacion de quicnes presten servicios publicos, invertir en el manteniniiento y
recuperacion del bien publico explotado, a través de contratos de concesion.

Si se trata de la prestacion de los servicios de agua potable o suneamiemto bdsico, de
conformidad con la distribucion de competencias dispuesta por la ley, las autoridades
competentes verificardn la idoncidad técnica y solvencia financiera del solicitante para efectos
de los procedimientos correspondientes ™.

No establece la Ley 142 de 1994, que los acueductos Veredales, estén exentos
de llevar a cabo los tramites correspondientes para los permisos ambientales
requeridos, con el fin de obtener el recurso para la prestacién del Servicio, a
diferencia de lo manifestado por el recurrente, los articulos citados, le
establecen la obligatoriedad de tramitar la concesiéon de aguas frente a la
autoridad competente, para poder hacer uso de las aguas.

Es por esto, que no es aceptable la pretension del recurrente de intentar evadir
la responsabilidad que conlleva la prestacidon de un servicio tan importante
como es la de suministrar agua potable a la comunidad, pues esta actividad no
puede realizarse de forma improvisada y es obligacion del prestador de acuerdo
a ia Ley, contar con lo necesario para la prestacién de tan importante Servicio.

Debe tener en cuenta el recurrente que la certificacién de la gobernacion debia
tramitarse antes de prestar el servicio, pues es esta la que garantiza que el
agua suministrada es apta para el consumo humano y la prestacion del servicio,
es por esto que para la obtencion del permiso de Concesién de aguas es
necesaric presentar la misma, ya que sin esta, se incurriria en un
incumplimiento a lo estipulado Decreto 1575 de 2007.

Como se argumenté anteriormente, si bien el cargo formulado se da por realizar

captacion del recurso sin contar con el respectivo permiso de la Autoridad
Ambiental, no se ordend Ia suspension del mismo por las implicaciones sociales
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que esto conlleva, pues el agua es un recurso vital y dejar a la comunidad sin
este suministro seria violatorio de Derechos fundamentales, mas sin embargo
esto no significa que el prestador del servicio puede ignorar sus obligaciones,
las mismas gue solo procedié a cumplir cuando por consecuencia de una visita
de atencidén a un aqueja se sintid en la obligacion de dar inicié a los tramites

correspondientes.

8. No es razonable que se imponga una sancién monetaria a la Asociacion por omitir el permiso
de captacion, argumentando juridicamente que no se trata de una responsabilidad objetiva, sino
de la valoracién del riesgo potencial que implico tal accionar, sin embargo, no se arguye
cualitativamente en que consistié el riesgo y tampoco se impidié la realizacién de la actividad
{captacion) por considerar que el agua es un recurso vital que no puede ser negado.

9 Esta Autoridad Ambiental, reprocha que no conozcamos perfectamente las condiciones que
debemos tener en cuenta para entregar ef recurso a fa comunidad, pero nosotros/as insistimos
en que el hecho generador de la infraccion se encuentra en el epicentro de un conflicto de
derechos, el referido al medio ambiente sano del cual se deriva el deber de obtener
previamente la concesion y el derecho fundamental al acceso y suministro de agua, en tal
escenario, consideramos que el primero debia ceder ante el segundo.

10. Ante la solicitud realizada por la Asociacién de aplicar el atenuante del numeral 3 del articulo 6
de la ley 13333 "Que con la infraccién no exista daflo al medio ambiente, a 108 recursos
naturales, al paisaje o la salud humana”, la Corporacion seflala que el inicio del tramite de
concesién no fue una iniciativa de la organizacién y que se tuvo en cuenta comio lo establece el
manual de metodologia para la tasacién de multas, la importancia de la afectacion potencial,
seguidamente decide no aplicar la causal de disminucion de la sancién. Los argumentos
adoptados por la autoridad ambiental para motivar dicha decisién, nos generan extrafieza
porque de acuerdo con lo consignado en la cartilfa fitulada "Metodologia para el calculo de
muitas por infraccién a la normatividad ambiental, expedida por el Ministerio, el grado de
afectacién es la medida cualitativa del impacto a partir del grado de incidencia de la alteracion
producida y sus efectos, en tal sentido, no comprendemos en términos materiales y ecoldgico
;Cudl fue el dafto que producimos?, ;la garantia de un derecho humano es una accion
constitutiva de un dafio?, de ser asi, ;por qué la autoridad ambiental no impidié definitivamente
la captacion?, es evidente que suministrar agua a las personas que habitan la vereda no genera
dado a la salud, ni af paisaje, el impacto sobre el bien comin agua debe mitigarse con olras
medidas como las acciones de proteccion frente a la cuenca.

Frente a los numerales 8, 9, y 10, considera este Despacho lo siguiente:

Este Despacho le reitera al recurrente que el hecho de estar realizando una
actividad tan importante como la prestacién de un servicio publico, le genera a
la asociacion una responsabilidad y unas cargas que son de estricto
cumplimiento, como por ejemplo tramitar los correspondientes permisos
ambientales, concesidn de aguas en su caso.

Es evidente que antes de recepcionar la queja en la Corporacion, donde se
denuncia que la Asociacion estaba captando el recurso hidrico sin permiso, la
Asociacién en ningdn momento se acercd ante esta Autoridad Ambiental a
manifestar los inconvenientes por los que de acuerdo a lo manifestado por el
recurrente en su escrito atravesaba la Asociacién que representa, para el
tramite del permiso, solo hasta que funcionarios de la Corporacion los visitaron
y observaron que se estaba captando el recurso lo que generd un requerimiento
por parte de la Autoridad Ambiental, se dieron a la tarea de comenzar con el
tramite.
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De acuerdo a lo anterior se aclara que la sancion impuesta no se tasa basada
en dafo al medio ambiente, de haber sido asi la sancidn se hubiera dado por
afectacion y no por riesgo como se plasmo en la resolucion sancionatoria.

De a metodologia para el calculo de multas por infraccion a la normatividad
ambiental, se puede evidenciar que, si la tasacion se hace por riesgo, el
atenuante numero 3 del articulo 6 de la Ley 1333 de 2009, que establece: "3
Que con la infraccion no exista dafio al medio ambiente, a los recursos naturales, al
paisaje o la salud humana’, sera valorado en la importancia de la afectacion
potencial.

Es decir que, a este atenuante se le da un valor numérico siempre y cuando la
multa sea tasada por afectacion, cosa que no se dio en este caso, pues la
tasacion se dio por riesgo, en tal sentido el atenuante es ponderado como se
dijo anteriormente en la importancia de la afectacidon potencial sin darsele un
valor numeérco.

Metodologia para el Calculo de Multas por Infraccion a la Normativa
Ambiental

Tabla 14. Ponderadores de las circunstancias atenuacion

Atenuantes Valor
Confesar a la autoridad ambiental la infraccién antes de haberse iniciado el | - 0.4
procedimiento sancionatorio. Se exceptuan los casos de flagrancia
Resarcir o mitigar por iniciativa propia el dafic, compensar o corregir el | - 0.4
perjuicio causado antes de iniciarse el procedimiento sancionatorio ambiental,
siempre que con dichas acciones no se genere un dafio mayor.
Que con ia infraccidn no exista dafio al medio ambiente, a los recursos | Circunstancia
naturales, al paisaje o la salud humana. valorada en la
importancia de
la afectacion
potencial

Es de resaltar que son las Corporaciones Ambientales a quienes por ministerio
de la Ley se les ha conferido la proteccion y administracion de los Recursos
Naturales, es por ello que los particulares no pueden de manera libre hacer uso
de los mismos sin ningun tipo de control y mas cuando se trata de un Recurso
vital y imitado como lo es el agua, pues la utilizaciéon del mismo, dejandose al
libre albedrio puede generar el desabasteciendo a otros miembros de la
comunidad y cuando esto ocurre, es no solo deber sino también obligacion el
asegurar la disponibilidad del recurso hidrico para la poblacidn actual y las
generaciones futuras.

11. De ofro lado, la metodologia establecida por el gobierno para calcular la sancién por infraccién a
la norma ambiental, también prevé el andlisis de la capacidad socicecondmica del infractor,
entendida como el conjunto de cualidades y condiciones de la persona juridica que permitan
establecer la capacidad de asumir la sancién pecuniaria, al respecto, queremos destacar el
pronunciamiento realizado por fa Corte Constifucional sobre nuestras caracteristicas:
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T- 245 de 2016 "44. La Salo destoco que los acueductos comunitorias son organizaciones para
proveer a la comunidad lacal de lo necesidad bdsica del agua, en muchos casos, ante la
ausencia de dispositivos estatales adecuados para asegurar la prestacion del servicio o ante lo
indiferencio de actores privados para desplegar su actividad econdmico en la zona. Estas
formas organizativas reflejan, en muchos casos, lo construccion de institucionalidad local, a
través de la participacion directa de los habitantes de una region ante un estado de necesidad.

El consenso de los usuarios para lo toma de decisiones aumenta la legitimidad de lus
actuaciones del Acueducto; el liderazga popular y la participacion de los interesados les
confieren un amplio poder organizativo y permite que las medidas que adoptan se dirijan al
propdsito constante de la conservacidn de las fuentes hidricas. Las comunidades organizadas en
lo prestacicn de servicios publicos pueden ser ejemplo de una buena prdctica de gestion de
recursas naturales, garantia de derechos y participacion demacrdtica.” (Subryas fuera del texto)

12 La Asociacién de Usuarios del Acueducto Veredal la Aurora, es una organizacion comunitaria
gue para la obtencion de su personeria juridica, adoptd la forma de entidad sin &nimo de lucro,
con fines no empresariales y se encuentra conformada por 94 asociados/as, por tanto, su
identidad organizativa no se corresponde con ninguno de los pardmetros establecidos en la
metodologla disefiada por el Ministerio, por tal razén, acudiendo ai principio de la razonabilidad
y proporcionalidad, solicitamos respetuosamente que se sustituya la muita pecuniaria por el
trabajo comunitario.

13. Por ditimo, quisiera sefialar que la sancion monetaria que pretende imponer la Corporacion,
pone en un grave riesgo econdmico a la organizacion comunitaria, pues no contamos con los
recursos necesarios para asumir el pago de dicha sancién, de hecho, su cobro haria mas
oneroso o incluso imposible el suministro de agua en las viviendas y el ceniro educativo, pues a
la fecha estamos asumiendo el pago de un préstamo con la cooperativa confiar destinado a la
instalacion de la planta de tratamiento, ampiliacién y cambio de tuberias.

Frente a los numerales 11, 12, 13, considera este Despacho io siguiente:

El manual de Metodologia para la tasacién de multas, en su aparte de
capacidad socioecondmica del infractor establece lo siguiente:

Una forma de establecer estos grados de diferencia, es por medio de su clasificacion en tres
niveles:

e Personas jurfdicas
o Personas naturales

e  Entes territoriales

Personas juridicas Los personas juridicas son aquellas personos ficticias, capaces de ejercer
derechos y controer obligaciones y, de ser representadas judicial y extrajudicialmente.

Parg personas juridicas se aplicaran los ponderadores presentados en fa tabla 17

Tabla 17. Capacidad de pago por tamoiic de la empresa

Tamardio de la Empreso Factor de ponderacian
Microempresa 0,25 ’
pequena 0.5
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Mediana 0,75

Grande 1,0

Como se puede observar, al momento de realizar la tasacion de la multa, se tuvo
en cuenta la capacidad socioeconomica de la Asociacién de Usuarios del
Acueducto la Aurora, la cual clasifica dentro de las personas Juridicas, pues la
misma se realizé de acuerdo a lo establecido en el Metodologia para el Célculo de
Multas por Infraccién a la Normativa Ambiental y fue por ello, que este item se
califico con el criterio mas bajo correspondiente a una persona juridica 0,25, como
puede observarse en la Resolucion que resuelve el procedimiento sancionatorio.

Sin bien es cierto la Asociacién es una entidad sin animo de lucro, también es
cierto que esta cobra a la comunidad la conexién, instalacién, y aprovechamiento
del recurso, lo cual venia realizando de tiempo atrds, pues en campo se pudo
evidenciar que el sector abastecido con la fuente de la que se captaba el recurso
sin permiso se abastecia a varias familias, situacion esta que no se dio de un dia
para otro, ignorando el cumplimiento, no solo de la normatividad ambiental sino
también lo estipulado en la Ley 142 en su articulo 25.

Al momento de tener en cuenta los apartes de una sentencia, la misma debe ser
mirada de forma integral y es por eso que, en el caso de la Sentencia T-245 de
2016 de la corte Constitucional, citada anteriormente por el recurrente, se debio
tener en cuenta lo siguiente:

“51. £n el caso concreto, el uso sin limites y sin controles constituye ung amenaza a la faceta de
sostenibilidad de! derecho al agua. La Sala concluye que el contenido del derecho no implica un
gcceso desmedido al recurse hidrico, la disponibilidad del liquido vital se debe hacer de forma que
no se omenace el propio derecho a contar can agua en un futuro para la propia comunidad y fa
demds poblacion del pais y de conformidad con el deber de conservacion del recurso natural”.

Es asi como si bien es cierto, la Corte Constitucional, en dicha sentencia
manifiesta que las Asociaciones de Acueductos Veredales, podran funcionar como
prestadoras del servicio de suministro de agua potable, también indica que estas
tendran la responsabilidad de cuidar las fuentes hidricas de donde se derive dicho
recurso.

Con respecto al trabajo comunitario como Sancién, considera este Despacho que
si bien es cierto, la Asociacion de Usuarios del Acueducto Veredal la Aurora es
una entidad sin animo de lucro, también debe atender las normas por las cuales
esta regulada, no solo como persona juridica prestadora de un servicio publico,
sino también con respecto a los requerimientos que se le hacen para desarrollar
su actividad, su responsabilidad no es Unica y exclusivamente el suministrar el
recurso a la comunidad, ademas de esto debe garantizar la proteccion y buen uso
de los recursos naturales, como establece la Corte Constitucional en |la sentencia
citada por la misma recurrente en su recurso, algo que no ha practicado de forma
estricta la asociacion pues se pudo probar, que existia por parte de esta una
captacién ilegal del recurso y ademas de esto se le hacia el cobro normal a sus
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suscriptores por lo que no dejo de percibir un valor econdémico desprendido de una
actividad que no se estaba realizando de acuerdo a la norma.

De acuerdo a o anterior, este Despacho no acedera a la peticion de la recurrente
de madificar su sancién por trabajo comunitario, no solo por tratarse de una
entidad que prestando un servicioc publico no lo venia haciendo con la
responsabilidad debida, como lo es tramitar el correspondiente permiso Ambiental
con el fin de la asegurar una adecuada utilizacion y proteccidn del recurso, sino
también por haberlo hecho de forma clandestina y es mas sin el Certificado
expedido por la Gobernacion de Antioquia, necesario para garantizar a sus
usuarios un recurso apto para el consumo.

14. Le solicito respetuosamente tener en cuenta las pruebas documentales que reposan
en la actuacién administrativa, el comportamiento ambiental previo de la organizacion
comunitaria, la destinacion dada al liquido captado sin el cumplimiento previo de los
requisitos y el certificado expedido por la cooperativa confiar.

Frente a este numeral, la Corporacidn considera que, para resolver el presente
recurso se ha tenido en cuenta los documentos aportados por la Seiora
VICTORIANA SERNA, como se enuncia a continuacion.

Como material probatorio se allega Escrito de conciliacién realizada el dia 07 de
septiembre de 2015, cabe anotar que en Cornare se recepcion6 la Queja SCQ-
131-0426 el dia 09 de junio de 2015, la visita de atencion a la misma se llevo a
cabo el dia 12 junio de 2015, donde se logrd evidenciar la utilizacion del recurso
agua, de una fuente sin realizar el tramite de concesién de aguas ante la Autoridad
Ambiental, lo de la queja y visita se trae a colacién debido a que solo hasta que
esta Corporacion establecié la captacion ilegal del recurso, la asociacion
emprendié acciones para tratar de remediar la situacion, y es algo que de igual
forma se evidencia con la presentacion del certificado de la Gobernacion mediante
el cual se expide Autorizacién sanitaria favorable de una concesion de agua para
consumo humano, contenida en la Resolucién con radicado S201500356127 del
18 de diciembre de 2015, sobre la cual la Sefora VICTORIANA SERNA, afirma se
presentdé demora en el tramite, cosa que no es 0 que se evidencia en el
considerando de la dicha Resolucion, pues alli aparece, que la documentacion
para dar inicio a este tramite, se radicado en la Gobernacién de Antioquia solo
hasta el dia 01 de diciembre de 2015, o sea casi Seis (6) meses después de la
realizacion de la visita de Cornare.

CONSIDERACIONES GENERALES

Es necesario sefialar, que la finalidad esencial del recurso de reposicion segun lo
establece el Cédigo Contencioso Administrativo, no es otra distinta, que la que el
funcionario de la administracion que tomé una decisiéon administrativa, la aclare,
modifique © revoque, con lo cual se da la oportunidad para que esta, enmiende,
aclare, modifique o corrija un error, 0 los posibles errores que se hayan podido
presentar en el acto administrativo por ella expedido, en ejercicio de sus
funciones.
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Que para que se pueda proponer el recurso de reposicion, el mismo acto
administrativo que tomé la decisién debera expresar 10s recursos que proceden
contra dicho acto administrativo y dentro del término legal tal y como quedo
consagrado en el articulo séptimo de la recurrida resolucion.

Que asi mismo y en concordancia con lo establecido en el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de o Contencioso Administrativo, preceptua que el
recurso de reposicién siempre debera resolverse de plano, razon por la cual el
funcionario de la administracién a quien corresponda tomar la decision definitiva,
debera hacerlo con base en la informacién de que disponga.

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica establece que la funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion
y la desconcentracion de funciones, intereses que van en caminados entre otras
cosas al disfrute del medio ambiente sano a través de los respectivos mecanismos
de prevencion, control y/o mitigacion.

Que en nuestra legislacién existe un importante mecanismo de proteccion del
medio ambiente, en cuanto otorga a los Entes plblicos responsables del control
Ambiental, la facuitad de tomar medidas e imponer las sanciones que consideren
pertinentes, y asi cumplir con el precepto constitucional y legal de hacer
prevalecer el interés general sobre el particular que debe regir dentro de nuestro
estado social de derecho.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR FRENTE A LOS ASPECTOS
IMPUGNADOS

De acuerdo al analisis realizado a los escritos presentados por la Asociacion de
Usuarios del Acueducto la Aurora y a las pruebas obrantes en el expediente
056970321828, no encuentra este Despacho méritos para reponer ia Resolucién
112-6984 del 29 de diciembre de 2016.

Que en mérito de lo expuesto se,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes la RESOLUCION con
radicado 112-6984 del 29 de diciembre de 2016, de conformidad con lo expuesto
en la parte motiva de esta providencia.

ARTCULO SEGUNDO: Conceder el recurso de apelacion ante el Director
General, y dar traslado a esta instancia.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el presente Acto a La ASOCIACION DE
USUARIOS ACUEDUCTO VEREDAL LA AURORA, por medio de su
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Representante Legal, la Sefiora VICTORIANA SERNA, o a quien haga sus veces
al momento de recibir la notificacién.

En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la
Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR Ia presente decisién, en el boletin oficial de la
Corporacion, a través de la pagina web.

ARTICULO QUINTO: CONTRA la presente decisién no procede recurso.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

1 DO PINEDA

Uefe Oficiba duridica

Expediente: 056970321828

Fecha: 04 de abril de 2017

Proyecté: Abogado Leandro Garzén

Técnico Cristian Sanchez

Dependencia’ Subdireccion de Servicio al Cliente
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