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RESOLUCION No.
POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, “CORNARE".

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y
CONSIDERANDO

Que a la Corporacion Autéonoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE”", le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas regionales ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccion, y por lo tanto,
podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso
de violacién de las normas sobre proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales
renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante Oficio con Radicado 131-6955 del 11 de noviembre de 2016, el
concesionario Devimed Informa que en el K30+600 al K30+800 de la Autopista Medeilin —
Bogota, en jurisdiccion del Municipio de Guarne, se esta realizando un movimiento de
Tierra que esta causando afectaciones a la operacion de [a via y riesgo de accidentalidad.

Mediante Oficio con Radicado CS$-170-4847 del 28 de diciembre de 2016, se emite
respuesta al concesionario Devimed. Dicho oficio contiene lo que se observo en ia visita
realizada por Personal Técnico de la Corporacion.

Que mediante queja con Radicado SCQ-131-1510 del 27 de diciembre de 2016, el
quejoso denuncia que en la Vereda Chaparral del Municipio de Guarne, con un
movimiento de Tierra estan afectando una fuente hidrica.

En atencion a la queja antes descrita, personal Técnico de la Subdireccion de Servicio al
Cliente realizé visita los dias 02 y 12 de enero de 2017, las cuales arrojaron Informe

Técnico con Radicado 131-0099 dei 23 de enero de 2017. En dicho informe se logro
establecer lo siguiente:

OBSERVACIONES
Visita del 02 de enero de 2017.
o “El sitio se encuentra en el costado suroccidental de una colina de faderas cortas y

onduladas, en la cual se observa la existencia de una vaguada por donde discurre
fa escorrentia que recoge la ladera, la cual en la parte baja de esta se tiene
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implementado un canal que llega hasta la obra de cruce en la Autopista Medellin —
Bogota.

» Al momento de la visita no se observo flujo de agua o encharcamientos en la parte
alta ni baja de la ladera, y el agua que se observa en el canal en concreto
proveniente de una tuberia en el costado oriental de la zona.

e Durante ef desarrolfo de la visita se realizd limpieza de material fino en la via,
desprendido de las llantas e una volqueta al salir del predio”.

Visita del 12 de enero de 2017.

e “Al momento de la visita se estan realizando actividades de paisajitos e indica
el seflor Samuel Giraldo que tiene los movimientos de tierra suspendidos
debido a fas lluvias de los ultimos dias.

o [as pocetas no se encuentran colmatadas y los canales se encuentran
conformados, con excepcion del de la via que se habilita el final del dia.

s |05 taludes se observaron estables y en similares condiciones a las
evidenciadas en la visita anterior.

o Al momento de la visita no se observd presencia de material fino en la via”.

CONCLUSIONES

s “En el predio donde se realizé un movimiento de tierras, no se evidencid la
presencia de un nacimiento o intervencién sobre alguna fuente hidrica al momento
de la visita, la geoforma acanalada corresponde a una vaguada por la cual
discurre escorrentia y el flujo del agua que llega al canal en concreto proviente de
una tuberiita en el predio contiguo.

s Al momento de las visitas se estan realizando actividades de paisajismo y los
movimiento de Tierra se encuentran suspendidos debido a las lluvias, los taludes
no presentan superficies de falla ni desgarres, al igual que las obras para el
manejo de aguas se encuentran en funcionamiento”.

RECOMENDACIONES

s “El sefior Samuel Giraldo deberé continuar con la ejecucion de las acciones
ambientales propuestas en el Plan de Accién Ambiental para los movimientos de
Tierra que actualmente se llevan a cabo en el predio, de manera tal que se
prevengan, mitiguen o corrijan las posibles afectaciones ambientales’.
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Posteriormente, el dia 21 de abril de 2017, personal Técnico de la corporacién realizd
visita de Control y Seguimiento, la cual arrojo Informe Técnico con Radicado 131-0845 del
10 de mayo de 2017, en el que se logré evidenciar lo siguiente;

OBSERVACIONES

‘Al momento de la visita en el sitio no se esta realizando actividades de
movimientos de tierra en el sitio e informa el sefior Arturo Gaviria que es debido al
invierno, ademas indica que su funcion es mantener limpias las tuberias de las
pocetas desarenadoras.

En general las explanaciones, cortes y llenos en el sitio se encuentra conformadas
por material limoarenoso, al cual se encuenira expuesto a los agentes
atmosféricos (agua, viento, etc.), por lo que se observan procesos erosivos
superficiales como surcos y carcavas.

e Algunos de los taludes conformados hacia la parte media y superior tiene alturas
superiores 3m con pendientes casi verticales, ademas de no observarse
implementacion para el manejo de la escorrentia en estos”.

CONCLUSIONES

e “En el sitio no se estan realizando actividades de movimientos de tierras debido a
las fuertes lluvias; sin embargo, las areas se encuentran desprotegidas, se tienen
taludes con alturas superiores a 3 (tres metros) y pendientes casi verticales, 1o que
sumado al material limoarenoso esta dando lugar a que se presenten procesos
erosivos superficiales como carcavas y surcos.

e En general se considera que en el sitio no se esta aplicando todos los lineamientos
dispuestos en el articulo cuarto del Acuerdo 265 de 2011, los mismos que
debieron ser tenidos en cuenta en el Plan de Acciébn Ambiental con el cual fue
otorgada la licencia por parte del Municipio de Guarne”

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas fas
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que
“El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, ademas,
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de fos dafios causados”.

Que el Cédige de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “Ef Ambiente es patrimonio
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comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que
son de utilidad pablica e interés social’.

Que el Acuerdo 265 de 2011 de CORNARE, en su “ARTICULO CUARTO.
Lineamientos y actividades necesarias para el manejo adecuado de los suelos en
los procesos de movimientos de tierra. Todo movimiento de tierras deberd acometer
las acciones de manejo ambiental adecuado que se describen a continuacion.

1. Antes de comenzar el movimiento de tierras, se debe realizar una actuacion a nivel
de la superficie def terreno, limpiando arbustos, plantas, arboles, maleza y basura
que pudiera hallarse en el terreno;, a esta operacion se la llama despeje y
desmalece.

2. Lacapa vegetal y de ceniza volcanica que se remueva debe aislarse y protegerse
con material impermeable (plastico, lona, etc.), de tal forma que pueda ser utilizada
posteriormente en procesos de revegetalizacion, paisajismo, proteccion de faludes
o bien para mantener el crecimiento de la vegetacion y controlar procesos
erosivos. El acopio de este material no puede ser de gran tamano (en pilas o
monticulos no mayores a 1.5 metros, los cuales no deberan ser compactados), ni
realizarse en areas con pendientes superiores al 20%.

3. Todos los proyectos que impliquen movimientos de tierra, deberan utilizar el 100% de
las capas de cenizas volcéanicas removidas durante el proceso de construccion, en la
adecuacion de sus zonas verdes, adecuacion de otros terrenos en el predio, v/o
recuperacion de zonas degradadas por actividades humanas o fenomenos naturales
dentro de su entorno de influencia. En los casos en que los excedentes se exporten a
otros sitios, su disposicion deberd ser autorizada por la Autoridad Competente.

4. Cuando se requiera realizar taludes de corte o de lleno con afturas mayores a tres (3)
metros deberd contarse con estudios geotécnicos, que sefialen fas medidas de
estabilidad, compensacion y mitigacion necesarias a realizar dentro del predio. El
Factor de Seguridad (Fs) de los mismos debera ser superior a uno (1). La inclinacion
de los taludes sera tal que no se podrd superar el angulo del rozamiento interno de las
tierras. De todas maneras, la corona de estos taludes debera respetar una distancia
minima a linderos que habra de ser reglamentada por los Entes Territoriales.

o

En general, no se permitird la ejecucion de taludes que superen una altura superior a
los ocho (8) metros. Afturas mayores solo podran ser desarroffadas con niveles de
ferraceo internos, debidamente revegetalizados o protegidos y con fa adecuada
implementacion del manejo de escorrentias y en general de las medidas definidas en
el estudio geotecnico.

o2

Durante el proceso de construccién, fos taludes tanto de corte como de fleno deben
protegerse con elementos impermeables a fin de evitar procesos erosivos ©
deslizamientos.

7. Eldesarrollo de terrazas, explanaciones y excavaciones se hard de manera planificada
utifizando el area estrictamente necesaria y aprovechando al maximo la topografia def
terreno, esto es, minimizando los efectos sobre la topografia natural. En todo caso
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debera evaluarse y sustentarse ante la Entidad que otorgue el permiso o la licencia, el
célculo de escorrentia superficial y fa distribucion de aguas luvias, de taf forma que no
se generen procesos erosivos, ni alteraciones considerables a la red de drenaje
natural u obras hidrauficas existentes.

8. Los movimientos de tierra deberan realizarse por etapas, ejecutados en frentes de
trabajo en los cuales se deben implementar los mecanismos oportunos de controf de
erosion y de revegetalizacion. La planificacion en la ejecucion de estas etapas debera
relacionarse en los planes de manejo exigidos por los Entes Territoriales.

9. Todo movimiento de tierras sera planificado y realizado teniendo en cuenta las
estructuras existentes o en preparacion, adyacentes a la zona de trabajo, los cuales
deberan estar convenienternente sefalizadas.

10. Las actividades agricolas en la region, deberan implementar practicas culturales de
conservacion de suelo tales como fajas alternas, siembra sobre curvas de nivel,
rofaciones en cultivos limpios, desyerbas selectivas, uso de machete, barreras vivas,
zanjillas y obras de desvio de aguas, todo en el marco de aplicacion de unas buenas
practicas agricolas y ambientales”.

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o
impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una
situacidén que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana, tienen caracter preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las
sanciones a que hubiere lugar; surten efectos inmediatos; contra ellas no proceden
recurso alguno.

E! Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer alguna o algunas
de las siguientes medidas preventivas: "Amonestacion escrita’.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en el informe técnico No 131-0845 del 10 de mayo de 2017,
se procedera a imponer medida preventiva de caracter ambiental por la presunta violacion
de la normatividad ambiental y con la que se busca prevenir, impedir o evitar la
continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia
de una situacion que atente contra el medio Ambiente, los recursos naturales, €l paisaje o
la salud humana.

Asi mismo la Corte Constitucional en la Sentencia C-703 de 2010 sostuvo lo
siguiente: “Las medidas preventivas responden a un hecho, situacion o riesgo que, segun
el caso y de acuerdo con la valoracion de la autoridad competente, afecte o amenace
afectar el medio ambiente, siendo su propésito el de concretar una primera y urgente
respuesta ante la situacion o el hecho de que se trate, y que si bien exige una valoracion
seria por la autoridad competente, se adopta en un estado de incertidumbre y, por lo
tanto, no implica una posicion absoluta o incontrovertible acerca del riesgo o afectacion,
como tampoco un reconocimiento anticipado acerca de la existencia del dafo, ni una
atribucion definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales su caracter es transitorio
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vy da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término se decide
acerca de la imposicion de una sancion. Asi, no siendo la medida preventiva tna sancion,
ademas de que se aplica en un contexto distinto a aquel que da lugar a la imposicion de
una sancién, no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces,
pues la medida se adopta en la etapa inicial de la actuacion administrativa para conjurar
un hecho o situacion que afecta el medio ambiente o genera un riesgo de dario grave que
es menester prevenijr, mientras que el procedimiento administrativo desarroffado después
de la medida puede conducir a la conclusion de que no hay responsabilidad del presunto
infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a la sancion que corresponde a la etapa
final de un procedimiento administrativo y es la consecuencia juridica de fa violacion o del
dafio consumado, comprobado y atribuido al infractor, y por lo mismo que fa medida
preventiva no se encuenira atada a la sancion, ni esta depende necesariamente de
aquella, no se configura el desconocimiento del principio non bis in idem, pues se trata de
dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en etapas diferentes “

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al medio Ambiente y los Recursos Naturales o a la Salud Humana;
esta Corporacion, haciendo uso de sus atribuciones legales y constitucionales, procedera
a imponer medida preventiva de Amonestacion a la Empresa INGEPRODUCTOS S AS, a
través de su Representante Legal la sefiora OLGA BEATRIZ CORDOBA GALLEGO, por
estar realizando un Movimiento de Tierra sin tener en cuenta todas las acciones de
manejo ambiental, actividad desarrollada en un predio con Folio de Matricula Inmobiliaria
020-8630, ubicado en la Vereda Chaparral de! Municipio de Guarne; la medida se
encuentra fundamentada en |a normatividad anteriormente citada.

PRUEBAS

Oficio con Radicado 131-6955 del 11 de noviembre de 2016.

Oficio con Radicado CS-170-4847 del 28 de diciembre de 2016.

Queja con Radicado SCQ-131-1510 del 27 de diciembre de 2018.

Informe Técnico de Queja con Radicado 131-0099 del 23 de enero de 2017.
Informe Técnico de Control y Seguimiento con Radicado 131-0845 del 10 de mayo
de 2017.

En mérito de lo expuesto, este Despacho

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE AMONESTACION, a la
Empresa INGEPRODUCTOS S.A.S identificada con NIT: 900.157.685-4, a través de su
Representante Legal la sefiora OLGA BEATRIZ CORDOBA GALLEGO identificada con
Ceédula de Ciudadania 42.685.876 o a través de quien haga sus veces, medida con la cual
se hace un llamado de atencion, por la presunta violacion de la normatividad ambiental y
en la que se le exhorta para que de manera inmediata de cumplimiento a lo requerido por
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esta Corporaciéon y con la cual se busca prevenir, impedir o evitar la continuacion de la
ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una situacion
que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

PARAGRAFO 1° Las medidas preventivas impuestas en el presente acto administrativo,
se levantaran de oficio o a peticiéon de parte, cuando se compruebe que han desaparecido
las causas que las originaron.

PARAGRAFO 2°: Conforme a lo consagrado articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los
gastos que ocasione la imposicién de las medidas preventivas, serén a cargo del presunto
infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan ser cancelados
antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir 1a obra.

PARAGRAFO 3°% Conforme a lo consagrado articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, la
medida es de ejecucion inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en el
presente acto administrativo, sera causal de agravacién de la responsabilidad en materia
ambiental, si hay lugar a eila.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR a la Empresa INGEPRODUCTOS S.A.S a través de
su Representante Legal la sefiora OLGA BEATRIZ CORDOBA GALLEGO (o a través de
quien haga sus veces) para que proceda inmediatamente a realizar las siguientes
acciones:

« Dar aplicacion a todos los lineamientos y acciones ambientales propuestas en el
Plan de Accién Ambiental para los movimientos de tierra que actualmente se
flevan a cabo en el predio, de manera tal que se prevengan, mitiguen y corrijan las
posibles afectaciones ambientales.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR a la Subdireccidén de Servicio al Cliente, realizar visita
al predio donde se impuso la medida preventiva en un término de treinta (30) dias habiles,
contados a partir de la ejecutoria del presente Acto Administrativo, con la finalidad de
verificar el cumplimiento de los requerimientos realizados por la Corporacion y las
condiciones Ambientales del lugar

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto administrativo a la
Empresa INGEPRODUCTOS S.A.S, a través de su Representante Legal |a sefiora OLGA
BEATRIZ CORDOBA GALLEGO, o a través de quien haga sus veces.

En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la Ley 1437
de 2011.

ARTICULO QUINTO: ORDENAR a la Oficina de Gestién Documental, incorporar ai
Expediente 053180326632, los Oficios con Radicado 131-6955 del 11 de noviembre de
2016 y CS-170-4847 del 28 de diciembre de 2016.
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ARTICULO QUINTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a través de la
pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULQ SEXTO: Contra la presente decision no procede recurso alguno en la via
Administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Jefe de Pficina’Juridica

Expediente: 05318.03.26632
Fecha: 23 de mayo de 2017

Proyectt: Paula Andrea G.

Técnicos: Randdy Guann.

Subdireccién de Servicio al Cliente.
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