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RESOLUCION No.
POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que la Corporacion Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE", le fue asignado el manejo, administracién y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territoric de su jurisdiccién.

Que la Ley 99 de 1993, dispone gue las Corporaciones Auténomas regionales
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, y
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacion de las normas sobre proteccién ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante queja con Radicado SCQ-131-0058 del 20 de enero de 2017, el
quejoso denuncia que En la Vereda Samaria del Municipio de El Carmen de
Viboral “los sefiores Wilson Garcla y Luz Dary Mufioz hace mas o menos 5 meses
vienen cultivando hortensias sin dejar los respectivos retiros con los colindantes,
pero el casi mas grave es que linda con el Colegio Monsefior Ramén Arcila; estan
contaminando una fuente de agua que atraviesa el cultivo y tumbaron sin ningan
permiso un eucalipto de propiedad de la sefiora Luz Dary Garcia”.

Que en atencion a la gueja antes descrita, personal Técnico de la Subdireccién de
Servicio al Cliente realizaron visita al lugar de los hechos el dia 27 de enero de
2017, la cual genero Informe Técnico de Queja con Radicado 131-0231 del 14 de
febrero de 2017. Copia de dicho Informe, se le remitié a la sefiora Luz Dary Mufioz
Quintero.

En el informe Técnico con Radicado 131-0231-2017 se evidenci6 lo siguiente:

OBSERVACIONES

s “La atencion a la queja se realizd con el acompanamiento del sefor Julian Bedoya,
Veedor Civico de la vereda Samaria del municipio de El Carmen de Viboral, quien
expreso la inconformidad de la comunidad por el manejo ambiental inadecuado en
algunas actividades de la vereda, entre estos en el predio de la sefora Luz Dary
Mufioz que no deja los retiros de proteccion a las fuentes hfdncas tala de arboles
entre ofras.
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Se hizo la inspeccion al predio de la sefiora Luz Dary Mufioz, éste se ubica en el
Piedemonte de la Microcuenca El Guadual La Portada Segun el SIG de Cornare,
el predio presenta afectaciones por el Acuerdo 251 del 2011 por Retiros Rondas
Hidricas, las desarrolfadas son compatibles con los usos del suelo establecidos en
El PBOT del municipio de El Carmen de Viboral y deben realizarse con esquemas
de produccion limpia y buenas practicas ambientales.

En el recorrido se observan cultivos domésticos al interior de la propiedad de la
sefiora Luz Dary Mufioz, entre estos, arados con siembra de papa proxima a
cosechar y otros con flor de hortensia (Hydrangea sp.), parte de estos ocupan la
ronda de proteccion de la fuente superficial que circula por la propiedad.

En relacion con la tala denunciada en la queja, se evidencio el corte de parte del
fuste de un drbol de especie Urapan (Fraxinus chinensis) y una rama de eucalipto
ubicados en ef lindero con la sefiora Dioselina Garcia y un camino de servidumbre,
el motivo de la corta segun informé la sefiora Luz Dary Mufioz, estos impedia el
acceso vehicular a su propiedad.

El predio de la sefiora Luz Dary Mufioz esta conectado al acueducto vereda! El
Cerro Samaria para su abasto doméstico, ademéas capta el agua de la fuente
superficial para sus labores agricolas”.

CONCLUSIONES

“Luego de realizar la visita al predio de la sefiora Luz Dary Mufioz, ubicado en la vereda
Samaria del municipio de El Carmen de Viboral se concluye:

Hay cuitivos agricolas conformados por lotes con papa y flor de hortensia
(Hydrangea sp ), en suelo requlado en el Acuerdo 251 del 2011 como retiro para
las rondas de proteccion a las fuentes Hidricas superficiales.

Para el regadio de cultivos agricolas, captan el recurso hidrico de una fuente
superficial sin el permiso ambiental para su aprovechamiento.

En labores de corta de una fraccién del fuste de un drbol de especies Urapéan
(Fraxinus chinensis} y un brazo de un eucalipto, ubicado en el linderos, se
recomienda la compensacion con la siembra de otras especies propias de la
zona’,

RECOMENDACIONES

“La sefiora Luz Dary Mufioz, debe dar cumplimiento a las siguientes recomendaciones:

Tramitar ante La Corporacion, la concesion de aguas superficiales para legalizar
el aprovechamiento hidrico requerido para el riego de cultivos agricolas en el
predio.

Compensar la afectacion generada al arboles de Urapan (Fraxinus chinensis) con
la siembra de 10 arboles de la region, deben ser nativos cuya altura minima en el
momento de plantarios 30 cm y realizar el mantenimiento como minimo durante
los préximos cinco aflos, entre las especies recomendadas para la zona se
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encuentran: Arrayan Manizalefio (Lafoensia acuminata), Uvitos (Cavendishia
pubescens), Punte lance (Vismia baccifera)Chagualo o cucharo (Myrsine
guianensis), Chirlobirlo (Tecona stans), Aliso (Alnus Acuminata) entre otros. .

s Debe conservar un retiro de proteccion a una distancia minima de 10 metros, a
partir de cada margen de la fuente superficial que discurre por su propiedad”.

Que el 29 de marzo de 2017, Personal Técnico de Cornare realizo visita al lugar
de los hechos con el fin de verificar las condiciones ambientales del lugar y el
cumplimiento de los requerimientos, la visita arrojo Informe Técnico con Radicado
131-0647 del 17 de abril de 2017. En dicho informe se logré evidenciar o

siguiente:
OBSERVACIONES
FECHA CUMPLIDO
ACTIVIDAD CUMPLIMIEN | SI | NO | PARCI OBSERVACIONES
TO AL

Tramitar ante La Corporacion, la congcesion
de aguas superficiales para los usos 29-03-2017 X No se cumplio
requeridos en el predio.

Compensar Jla afectacién generada a los
arboles de Acacia con la siembra de 10
arboles de Ia regién deben ser nativos cuya :
altura minima en el momento de p!antaﬂgs 29-03-2017 X No se cumplio
30 cm y realizar el mantenimiento como
minimo durante los préximos cinco afios.
Debe conservar un retiro de proteccion a
una distancia minima de 10 mefros, a partir ;
de cada margen de fa fuente superﬁciaf‘)que 29-03-2017 X No se cumplio
discurre por su propiedad.

e Con relacion al trémite de concesion de aguas, la seflora Luz Dary Mufoz
Quintero, manifesté que dado el régimen de Iluwas actual, solo requiere de las
aguas fluvias para el regadio

e Para la compensacion indicé que a la fecha no ha dado cumplimiento, sin embargo
informo que a futuro sembrara especies frutales en dicha franja.

e Elincumplimiento de respetar el retiro de proteccién a la fuente hidrica, lo justifica
con la generalidad cultural de la actividad agricola en el territorio, donde es comun
que el campesino extienda sus cuftivos hasta las rondas de protecciéon de las
fuentes hidricas.

Ofras situaciones encontradas en la visita:

e £/ cultivo de papa observado en la visifa inicial fue cosechado y sobre esta
superficie, sembraron maiz;, ademas otras dreas sembradas con flor de hortensia
(Hydrangea sp.), estan ocupando fa ronda de proteccion de la fuente supefficial
que circula por la propiedad”.
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CONCLUSIONES

» De acuerdo a lo verificado en la visita al predio de propiedad de la sefiora Luz
Dary Munoz Quintero, ubicado en la vereda Samaria del municipio de El Carmen
de Viboral, se constaté que no dieron cumplimienfo a las recomendaciones
trasmitidas en el informe técnico 131-0231 del 14 de febrero de 2017.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas ltienen derecho a gozar de un Ambiente sanoc” y en el articulo 80,
consagra que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion
o0 sustitucion, ademas, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios
causados”,

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es
patrimonio coman. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad publica e interés social”.

Que el Acuerdo 250 de 2011 de CORNARE, en su ARTICULO 5. Establece:
“ZONAS DE PROTECCION AMBIENTAL: Se consideran zonas de proteccién ambiental
en razon a presentar caracteristicas ecologicas de gran importancia o limitaciones lo
suficientemente severas para restringir su uso, las siguientes:

d) Las Rondas Hidricas de las corrientes de agua y nacimientos”.

Que el Decreto 2811 de 1974, en su ARTICULO 8, establece: “Se consideran
factores que deterioran el ambiente, entre otros:

g.- La extincion o disminucion cuantitativa o cualitativa de especies animales o vegetales
o de recursas genéticos”,

Que el Decreto 1076 de 2015 en su ARTICULO 2.2.3.2.16.13. establece:
“APROVECHAMIENTOS. Los aprovechamientos de aguas subterréneas, tanto en
predios propios como ajeno, requieren concesion de la Autoridad Ambiental
competente con excepcion de los que utilicen para usos domésticos en propiedad
del beneficiario o en predios que este tenga posesion o tenencia’.

Que la Ley 1333 de 2009, sefala que las medidas preventivas tienen por objeto
prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacidon de una actividad o la
existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana, tienen caracter preventivo y transitorio y
se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar; surten efectos
inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.
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El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer alguna o
algunas de las siguientes medidas preventivas: “Suspensién de obra o actividad
cuando pueda denvarse dafio o peligro para el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto, obra o actividad se
haya iniciado sin permiso, concesién, autonzacion o licencia ambiental o efecutado
incumpliendo los términos de los mismos”.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en el informe técnico No. 131-0647 del 17 de abril de
2017, se procedera a imponer medida preventiva de caracter ambiental por la
presunta violacion de la normatividad ambiental y con la que se. busca prevenir,
impedir o evitar la continuacion de la ocurrencia de un hecho, la reaiizacién de una
actividad o ia existencia de una situacion que atente contra el medio Ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Asi mismo la Corte Constitucional en la Sentencia C-703 de 2010 sostuvo lo

siguiente:“‘Las medidas preventivas responden a un hecho, situacién o riesgo que, segin el caso
y de acuerdo con la valoracién de la autoridad competente, afecte o amenace afectar el medio
ambiente, siendo su propésito el de concretar una primera y urgente respuesta anle la situacién o
el hecho de que se trate, y que si bien exige una valoracion seria por la autoridad competlente, se
adopta en un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicién absoluta o
incontrovertible acerca del riesgo o afectacién, como tampoco un reconocimiento anticipado acerca
de fa existencia del dafio, ni una atribucién definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales
su caracter es transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término
se decide acerca de la imposicién de una sancién. Asf, no siendo la medida preventiva una
sancién, ademas de que se aplica en un contexto distinto a aquel que da lugar a la imposicién de
una sancién, no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces, pues la
medida se adopta en la etapa inicial de la actuacién administrativa para conjurar un hecho o
situacion que afecta el medio ambiente o genera un riesgo de dafio grave que es menester
prevenir, mientras que el procedimiento administrativo desarrollado después de la medida puede
conducir a la conclusién de que no hay responsabilidad del presunto infractor y que, por mismo,
tampoco hay lugar a la sancién que corresponde a la etapa final de un procedimiento administrativo
y es la consecuencia juridica de la violacién o del dafio consumado, comprobado y alribuido al
infractor, y por lo mismo que la medida preventiva no se encuentra atada a la sancién, ni ésta
depende necesariamente de aquella, no se configura el desconocimiento del principic non bis in
idem, pues se trata de dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en etapas
diferentes ”

Como se puede verificar en el Informe Técnico con Radicado 131-0647 del 17 de
abril de 2017, la presunta Infractora realizd6 Aprovechamiento Forestal sin el
debido permiso de la Autoridad Competente y no ha dado cumplimiento a la
compensacidon que mediante la remision de informe técnico se le requirio;
adicional a esto viene cultivando productos dentro de la Ronda de proteccion
Hidrica, con lo cual la desprotegid, lo que puede generar riesgo alto de inundacion
y de Contaminacion de la Fuente por Pesticidas o quimicos. Igualmente y segun
Informacién que reposa en el informe técnico con radicado 131-0647-2017, la
presunta infractora no dio inicio al tramite para solicitar concesion de aguas
superficiales, argumentando que “dado el régimen de lluvias actual, solo requiere
de las aguas lluvias para el regadio”, lo que deja una duda razonable en cuanto a
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que agua se va a utilizar para el riego de los cultivos en el momento en que llegue
tiempo seco.

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al medio Ambiente y los Recursos Naturales o a la Salud
Humana; esta Corporacion, haciendo uso de sus atribuciones l|egales y
constitucionales, procederd a imponer medida preventiva de Suspension
Inmediata de Actividades de Aprovechamiento Forestal y de Siembra de Cultivos
en Ronda de Proteccion Hidrica, en un predio con coordenadas geograficas X: -
75° 20" 48.3 Y: 6° 57.5, Z: 2160 m.s.n.m, ubicado en la Vereda Samaria del
Municipio de ElI Carmen de Viboral, la anterior medida se le impone a la sefiora
LUZ DARY MUNOZ QUINTERO.

PRUEBAS

+ Queja con Radicado SCQ-131-0058 del 20 de enero de 2017.

» Informe Técnico de Queja con Radicado 131-0231 del 14 de febrero de
2017.

¢ Informe Técnico de Control y Seguimiento con Radicado 131-0647 del 17
de abril de 2017.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION
INMEDIATA de las actividades de Aprovechamiento Forestal y Siembra de
Cultivos en Ronda de Proteccion Hidrica, en un predio con Coordenadas X: -75°
20" 48.3, Y: 6° 575, Z. 2160 m.s.n.m, ubicado en la Vereda Samaria del
Municipio de EI Carmen de Viboral, la anterior medida se le impone a la sefiora
LUZ DARY MUNOZ QUINTERO identificada con Cédula de Ciudadania
21.626.917.

PARAGRAFO 1° Las medidas preventivas impuestas en el presente acto
administrativo, se levantaran de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe
que han desaparecido las causas que las originaron.

PARAGRAFO 2° Conforme a lo consagrado articulo 34 de la Ley 1333 de 2009,
los gastos que ocasione la imposicién de las medidas preventivas, seran a cargo
del presunto infractor. En caso del ievantamiento de la medida, los costos deberan
ser cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFO 3°: Conforme a lo consagrado articulo 32 de la Ley 1333 de 2009,
la medida es de ejecucién inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta
en el presente acto administrativo, serd causal de agravacion de Ia
responsabilidad en materia ambientai, si hay lugar a ella.
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ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR a la sefora LUZ DARY MUNOZ QUINTERO
para que proceda inmediatamente a realizar las siguientes acciones:

o Tramitar permiso de concesion de Aguas Superficiales.

e Compensar la afectacion generada a los arboles, con la siembra de 10
arboles nativos de la regién, cuya altura minima en el momento de
plantarlos debe ser 30 cm; debe realizar el mantenimiento como minimo
durante los préximos cinco afios.

¢ Retirar el cultivo de la Ronda Hidrica, conservar el retiro de proteccion a
una distancia minima de 10 metros, a partir de cada margen de la fuente
superficial que discurre por la propiedad.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR a la Subdireccion de Servicio al Cliente,
realizar visita al predio donde se impuso la medida preventiva, en un término de
veinte (20) dias habiles, después de la ejecutoria del presente Acto Administrativo,
con la finalidad de verificar los requerimientos hechos por la Corporacién y las
condiciones Ambientales del lugar.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto administrativo
a la sefiora LUZ DARY MUNOZ QUINTERO.

En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la
Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través
de la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente decision no procede recurso alguno en la

via Administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley
1333 de 2009.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Expediente: 05148.03.26836
Fecha: 24/04/2017

Proyectd: Paula Andrea G.
Técnicos: Luis Alberto Aristizabal.
Subdirgccitn de Sarvicio al Cliente
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