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RESOLUCION No.
POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que la Corporacion Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE", le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas regionales
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacion de las normas sobre proteccidon ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante queja con Radicado SCQ-131-1237 del 23 de septiembre de 2016,
el interesado manifiesta que en la Reserva San Sebastian del Municipio de El
Retiro se viene realizando tala de bosque Nativo, al parecer para construir una
pista de motocross.

Que, en atencién a la queja, funcionarios Técnicos de la Subdireccion de Servicio
at Cliente realizaron visita, la cual arrojo informe Técnico de queja con Radicado
170-2145 del 10 de octubre de 2016. En dicho informe se logrd evidenciar lo
siguiente:

OBSERVACIONES

» ‘“Lavisita se realizé en compafiia de un funcionario de la Oficina Agroambiental del
municipio de El Retiro y un funcionario de la Inspeccién ambiental del Municipio de
Envigado.

e FEl recorrido se realizé desde la porteria de la Parcelacién Portén de las Flores,
donde queda el ingreso para la reserva San Sebastian, la cual comunica al predio
identificado catastralmente PK - PREDIO 6072001000001400001 Inversiones
forestales la cabafia S.A.

¢ En el predio se vienen ampliando un camino de herradura para la extraccion del
materiaf forestal.
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e E/ aprovechamiento forestal se encuentra suspendio por los funcionario de la
Inspeccion ambiental del Municipio de Envigado, por no contar con los permisos
pertinentes

e Con relacion al tema de la pista de Motocross, esta zona no se encuentra
habifitada para tal uso, de parte de la administracién municipal se encuentra
reafizando cercado de caminos y senderos realizados por particulares dentro de la
reserva para uso recreativo (Motocross). De los cuales, son estos los que
posteriormente los derriban y generan caminos o trochas nuevas, el municipio se
encuentra realizando las acciones pertinentes para mitigar y corregir los dafios
causados por estos desconocidos.

e Enla parte alta del predio, de propiedad de Inversiones forestales la Cabafa S.A,
se evidenciaron aproximadamente 100 rastras de pino patula, que han venido
siendo aprovechados por el sefior Carlos Cardona, sin autorizacion de la entidad
competente. '

e La zona intervenida con el aprovechamiento forestal, corresponde a suelo de
proteccion ambiental, segun el Acuerdo Corporativo 250 de 2011".

CONCLUSIONES

e “En predio de propiedad de Inversiones forestales la cabafia S.A. (PK — PREDIO
6072001000001400001), se ha venido realizando un aprovechamiento forestal de
pino patula, en zona de proteccion ambiental.

o El aprovechamiento ha venido siendo realizando por el sefior Carlos Cardona,
quien aduce tener los respectivos permisos del ICA. En campo no posee ningin
permiso y desconoce quien es el propietario del predio. Se le indico al sefior
Cardona que debe suspender cualquier actividad dentro del predio, extraccion de
los especimenes ya trozados entre otras”.

Que se allegd a la Corporacién oficio con radicado 131-6677 del 27 de octubre de
2016, en el que Juan Carlos Valencia, ingeniero Forestal de Inversiones
Forestales La Cabana, aduce que luego de recorrer el lote, tomar coordenadas y
confrontar la informacion llega a la conclusién de que: “Los arboles no pertenecen
a inversiones forestales La Cabafa y en ningin momento hemos autorizado su
extraccién, por lo tanto consideramos que no somos presuntos infractores”

Que mediante oficios con Radicado 131-1205 del 13 de febrero de 2017 y 131-
1246 del 14 de febrero de 2017, la Directora Agroambiental del Municipio de El
Retiro, Daisy Zuluaga Davila, allega informacién para ser anexada al expediente.

Que el 08 de febrero de 2017, funcionarios Técnicos de la Subdireccion de
servicio al cliente realizaron visita al lugar, la cual arrojé informe Técnico con
Radicado 131-0339 del 01 de marzo de 2017, en el cual se puede evidenciar lo
siguiente:
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OBSERVACIONES

e ‘En el recorrido realizado en compahia del Técnico ambiental del Municipio, Sergio
Franco; se evidencia que el predio indicado y de acuerdo a las coordenadas
tomadas por el técnico y los Funcionarios de Cornare concuerda con la misma
ficha catastral y propietario del Predio (INVERSIONES FORESTALES LA
CABANA S-A)

e En el predio se evidencia la suspension de las actividades de aprovechamiento
forestal de pino, se observa ademas la mejora de los cercos en alambre de puas,
permitiendo de esta forma la regeneracion natural de la zona circundante.

s Enla parte alta del predio se encuentran los residuos del apeo de los individuos,
en proceso de deshidratacion lo que puede ser un foco de riesgo de incendios
forestales.

s No se evidencian igniciones de material en el sector.

» Al momento de la visita no se evidencian quemas o nuevas intervenciones en el
sector”.

CONCLUSIONES

o “De acuerdo a la informacién catastral de la Corporacion y del catastro municipal
del Municipio de El Retiro el predio denominado PK — PREDIO
6072001000001400001, Numero Catastral 0014-00001 es propiedad de
Inversiones Forestales la Cabaria.

e En el predio PK — PREDIO 6072001000001400001, Numero Catastral 0014-
00001, no se evidencian acciones encaminadas a la recuperacion y mitigacion de
los impactos generados en el predio”.

Que mediante gueja con Radicado SCQ-131-1425 del 23 de noviembre de 2016,
el interesado manifiesta que: “en recorrido realizado por la comunidad se pudo
comprobar el estado lamentable y descuidado de este templo natural, siendo |
impactante el grave deterioro en que se encuentra, por la tala de érboles, con

hacha o machete, irresponsablemente”, esto en el Municipio de El Retiro.

Que, en atencién a la queja, funcionarios Técnicos de la Subdireccion de servicio
al cliente realizaron visita el 08 de febrero de 2017, la cual arrojé informe Técnico
con Radicado 131-0438 del 13 de marzo de 2017. En el cual se logré evidenciar lo
siguiente:

OBSERVACIONES

e “El recorrido programado para el dia 12 de Enero del 2017, no fue posible
realizarse, toda vez que el sefior Baltazar Castafieda se encontraba a cargo de un
menor de edad, y teniendo en cuenta fa normativa que regula el transporte tipo
especial, no se pudo dar el traslado desde el Municipio de El Retiro hasta la
Reserva San Sebastian de la Castellana.
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En visita realizada el 08 de febrero de 2017, se observo lo siguiente:

e Se realizd recorrido por ia Reserva San Sebastian de la Castellana, en un tramo
de aproximadamente tres (3) kildmetros, ingresando por la vereda Carrizales del
Municipio de El Retiro, visita guiada por un funcionario de la Afcaldia del Municipio
de El Retiro Téc. Sergio Franco.

e En la Coordenada N6°6'19.9"7 W 75°33'3.5", se evidencia intervencion de bosque
plantado de especie pino patula (pinus sp) mediante tala rasa, la actividad de tala
se encontr6 suspendida. Cabe anotar que el asunto ya habia sido atendido por la
Corporacién, en atencion de la Quefa con Radicado SCQ-131-1237-2016,
expediente Nro. 056070325966.

e En el recorrido por el sendero de la Reserva San Sebastian de la Castellana, no se
evidenciaron nuevas intervenciones sobre el bosque natural”.

CONCLUSIONES

» “‘Con la tala rasa de bosque plantado realizada en el predio con coordenadas
6°6'19.9"/ W 75°33'3.5", se intervino suelo de proteccion ambiental definido en el
Acuerdo Corporativo 250 del 2011, actividad realizada al parecer sin [0s permisos
de la Auforidad Competente.

« Las actividades referenciadas por el interesado en la Queja SCQ-131-1425-2016,
esta relacionada con las actividades atendidas en la Queja SCQ-131-1237-2016.

e En bosque natural ubicado sobre los costados del sendero de la Reserva San
Sebastian de la Castellana, no se evidencia nuevas intervenciones”.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80,
consagra que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion
o sustitucion, ademas, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparaciéon de los dafios
causados”.

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “E/ Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad publica e interés social’.

Que la Ley 1333 de 2009, sefala que las medidas preventivas tienen por objeto
prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la
existencia de una situacién que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje 0 la salud humana, tienen caracter preventivo y transitorio y
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se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar; surten efectos
inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

Que el Acuerdo 250 de 2011 CORNARE, establece en su Articulo 5: “ZONAS DE
PROTECCION AMBIENTAL: Se consideran zonas de proteccién ambiental en
razén a presentar caracteristicas ecolégicas de gran importancia o limitaciones lo
suficientemente severas para restringir su uso, las siguientes:

e) Las areas o predios con pendientes superiores al 75%

Que el Decreto 2811 de 1974, en su Articulo 8.-“Se consideran factores que
deterioran el ambiente, entre otros:

g.- La extincion o disminucién cuantitativa o cualitativa de especies animales o vegetales
0 de recursos genéticos”.

El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer alguna o
algunas de las siguientes medidas preventivas: Amonestacién escrita.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en el informe técnico No. 131-0339 del 01 de marzo
de 2017 y 131-0438 del 13 de marzo de 2017, se procedera a imponer medida
preventiva de caracter ambiental por la presunta violacion de la normatividad
ambiental y con la que se busca prevenir, impedir o evitar la continuacién de la
ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una
situacion que atente contra el medio Ambiente, los recursos naturales, el paisaje o
la salud humana.

Asi mismo la Corte Constitucional en la Sentencia C-703 de 2010 sostuvo (o
siguiente:“Las medidas preventivas responden a un hecho, situacion o riesgo que, segun
el caso y de acuerdo con la valoracion de la autoridad competente, afecte o amenace
afectar el medio ambiente, siendo su proposito el de concretar una primera y urgente
respuesta ante la situacion o el hecho de que se trate, y que si bien exige una valoracion
seria por la autoridad competente, se adopta en un estado de incertidumbre y, por lo
tanto, no implica una posicién absoluta o incontrovertible acerca del riesgo o afectacion,
como tampoco un reconocimiento anticipado acerca de la existencia del dafo, ni una
atribucion definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales su caracter es transitorio
y da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término se decide
acerca de la imposicion de una sancién. Asi, no siendo la medida preventiva una sancion,
ademas de que se apfica en un contexto distinto a aquel que da lugar a la imposicién de
una sancién, no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces,
pues la medida se adopta en la etapa inicial de la actuacion administrativa para conjurar
un hecho o situacion que afecta el medio ambiente o genera un riesgo de dario grave que
es menester prevenir, mientras que el procedimiento administrativo desarroffado después
de la medida puede conducir a la conclusion de que no hay responsabilidad del presunto
infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a la sancion que corresponde a la etapa
final de un procedimiento administrativo y es la consecuencia juridica de la violacion o del
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darfio consumado, comprobado y atribuido al infractor, y por lo mismo que la medida
preventiva no se encuentra alada a la sancion, ni ésfa depende necesariamente de
aquella, no se configura el desconocimiento del principio non bis in idem, pues se trata de
dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en etapas diferentes *

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al medio Ambiente y los Recursos Naturales o a la Salud
Humana; esta Corporacion, haciendo uso de sus atribuciones legales y
constitucionales, procedera a imponer medida preventiva de Amonestacion Escrita
a la empresa INVERSIONES FORESTALES LA CABANA S.AS, por intervenir
zona de proteccion realizando tala y sin realizar la adecuada disposicion de los
residuos generados del corte, actividades desarrolladas en un predio con
Coordenadas N 6°6'19.9"/ W 75°33'3.5 Z: 2935, namero catastral 0014-00001,
ubicado en la Vereda Carrizales del Municipio de El Retiro, fundamentada en la
normatividad anteriormente citada.

PRUEBAS
» Queja con Radicado SCQ-131-1237 del 23 de septiembre de 2016.
Informe Técnico de queja con Radicado 170-2145 del 10 de octubre de
2016.
Oficio con Radicado 131-6677 del 27 de octubre de 2016.
Oficio con Radicado 131-1205 del 13 de febrero de 2017.
Oficio con Radicado 131-1246 del 14 de febrero de 2017.
Informe Técnico de control y seguimiento con Radicado 131-0339 del 01 de
marzo de 2017.
Queja con Radicado SCQ-131-1425 del 23 de noviembre de 2016.
e [nforme Técnico de queja con Radicado 131-0438 del 13 de marzo de 2017.

En mérito de lo expuesto, este Despacho
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE AMONESTACION,
a la empresa INVERSIONES FORESTALES LA CABANA S.AS identificada con
NIT 890.921.099-1, representada legalmente por el sefior ANTONIO DARIO
SANIN VASQUEZ identificado con Cédula de Ciudadania 3.340.304, medida con
la cual se hace un llamado de atencidn, por la presunta violacién de la
normatividad ambiental y en la que se le exhorta para que de manera inmediata de
cumplimiento a lo requerido por esta Corporacién y con la cual se busca prevenir,
impedir o evitar la continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una
actividad o la existencia de una situacion gue atente contra el medio ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

PARAGRAFO 1° Las medidas preventivas impuestas en el presente acto
administrativo, se levantaran de oficio 0 a peticién de parte, cuando se compruebe
que han desaparecido las causas que las originaron.
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PARAGRAFO 2°: Conforme a lo consagrado articulo 34 de la Ley 1333 de 2009,
los gastos que ocasione la imposicion de las medidas preventivas, seran a cargo
del presunto infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan
ser cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFO 3% Conforme a lo consagrado articulo 32 de la Ley 1333 de 2009,
la medida es de ejecucidén inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta
en el presente acto administrativo, serda causal de agravacién de la
responsabilidad en materia ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR a la empresa INVERSIONES FORESTALES
LA CABANA S.A.S, a través de su representante Legal el sefior ANTONIO DARIO
SANIN VASQUEZ, para que proceda inmediatamente a realizar las siguientes
acciones:

¢ Continuar con la suspension de las actividades de aprovechamiento forestal
en zona de proteccién ambiental.

e Restaurar el area intervenida con el aprovechamiento forestal,
implementando acciones activas y pasivas, principalmente propender la
revegetalizacion natural.

e Realizar un manejo adecuado de los residuos generado del corte,
disponiéndolos adecuadamente (compostaje), con el fin de prevenir conatos
de incendio.

¢ Abstenerse de realizar quemas.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR a la Subdireccion de Servicio al Cliente,
realizar visita al predio donde se impuso la medida preventiva, en un término de
treinta (30) dias habiles, contados a partir de la ejecutoria del presente Acto
Administrativo, con la finalidad de verificar los requerimientos hechos por la
Corporacion y las condiciones Ambientales del lugar.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto administrativo
a la empresa INVERSIONES FORESTALES LA CABANA S.A'S, a través de su
Representante Legal el sefior ANTONIO DARIO SANIN VASQUEZ, o a través de
quien haga sus veces al momento de la notificacién.

En caso de no ser posible la notificacién personal se hara en los términos de la
Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a través
de la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo.
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ARTICULO SEXTO: Contra la presente decisidbn no procede recurso alguno en la
via Administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley
1333 de 2009.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

IRALDO PINEDA
ina duridica

Expediente: 056070325966
Fecha: 03/04/2017

Proyecto: Paula Andrea G.
Técnicos: Boris Botero
Subdireccidn de Servicio al Cliente
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