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RESOLUCION No.

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE - CORNARE,

En uso de sus atribuciones Iegalés, estatutarias, funcionales y
CONSIDERANDO

Que a la Corporaciéon Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
CORNARE, le fue asignado el manejo, administracién y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccién.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autbnomas regionales ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, y por lo tanto,
podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en
caso de violacion de las normas sobre proteccion ambiental y manejo de los recursos
naturales renovables.

SITUACION FACTICA
MEDIDA PREVENTIVA E INICIO DE PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO

Que mediante Auto No. 112-1410 del 10 de Diciembre de 2015, se impuso medida
preventiva de amonestacion y se inicié procedimiento administrativo sancionatorio de
caracter ambiental a la Sociedad CANTERAS Y CALES “CANTECAL S.A.8”,
identificada con Nit. No. 900.393.730-9, por el incumplimiento de la Resolucién No. 112-
5935 del 9 de Noviembre de 2011 y por no cumplir con las obligaciones para el
almacenamiento y presentacién de los residuos sélidos y las obligaciones del generador
en el marco de la gestion integral de los residuos o desechos peligrosos que genera.

FORMULACION DE CARGOS

Que una vez evaluado el contenido en el informe técnico No. 131-1099 del 9 de
Noviembre de 2015, acierta este Despacho que se encuentran los elementos propios de
la responsabilidad subjetiva o teoria clasica de la culpa, a saber: e! dafo, el actuar
doloso o culposo del actor y la relacion de causalidad entre el dafio y el actuar doloso 0
culposo del sujeto generador del dafio.

Asi, una vez constatada la presencia de estos tres elementos, se esta en presencia de
dicha responsabilidad, la cual tiene su fundamento en la conducta del autor del dafo, es
decir, que para determinar si se esta en presencia de responsabilidad no basta con que
se presente un dafo, sino que es necesario que ese dafio haya devenido del actuar
doloso o culposo del autor, quien tiene a su cargo desvirtuar dicha presuncién que por
disposicién legal existe.
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Al respecto en la sentencia C-595 ha expresado la corte constitucional: *(..) 7.10. La Corte
considera que la presuncién general establecida se acompafia con la Constitucion toda vez que no exime
al Estado de su presencia activa en el procedimiento sancionatorio ambiental a efectos de verificar los
hechos U omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales. Las distintas etapas previstas
en el procedimiento sancionatorio -Ley 1333 de 2009-, son una clara muestra de las garantias procesales
que se le otorgan al presunto infractor -debido proceso-. Los pardgrafos demandados no establecen una
“presuncién de responsabilidad” sino de “culpa” o “dolo” def infractor ambiental. Quiere ello decir que las
autoridades ambientales deben verificar la ocurrencia de la conducta, si es constitutiva de infraccion
ambiental o si se ha actuado al amparo de una causal de eximente de responsabilidad (art. 17, Ley
1333). Han de realizar todas aquelias actuaciones que estimen necesarias y pertinentes para determinar
con certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios (articufo 22, Ley
1333). No se pasa, entonces, inmediatamente a la sancion sin la comprobacién del comportamiento
reprochable. La presuncién existe solamente en el 4mbito de la culpa o el dolo, por lo que no excluye a la
administracion de los deberes establecidos en cuanlo a la existencia de fa infraccién ambiental y no
impide desvirtuaria por el mismo infractor a través de los medios probatorios legales” (...)

En el mismo sentido el articulo 5 de la Ley 1333 del 21 el Julio de 2009, establece que,
se considera infraccién en materia ambiental toda accion u omisiéon que constituya
violacion de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables,
Decreto-Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993 vy en las demas disposiciones
ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos
emanados de la Autoridad ambiental Competente.

Que una vez determinado lo anterior, procede este despacho mediante Auto No. 112-
0353 del 29 de Marzo de 2016, a formular el siguiente pliego de cargos a CANTERAS Y
CALES “CANTECAL S.A.S”.

CARGO UNICO: No realizar las actividades y adecuaciones pertinentes para el buen desarrolio de la
explotacién en la Mina denominada "CANTECAL”, ubicada en el Corregimiento de la Danta del Municipio
de Sonsén, en virtud que no se ha implementado canaletas, cunetas, pocetas sedimentadotas, diques
para la contencion de derrames, ausencia de tratamiento de aguas lluvias, indebida separacion de los
residuo sélidos y peligrosos; y no cuenta con unidades sanitarias para suplir las necesidades de las
personas que laboran en la mina, contraviniendo lo estipulado en los articulos 2.2.6.1.3.1, 2.2.3.34.4 y
2.2.3.2.20.2 del Decreto 1076 de 2015y 2.3.2.2.2,2.16 def Decreto 1077 de 2015.

DESCARGOS

Que en cumplimiento del debido proceso, su postulado del derecho de defensa y
contradiccion y de conformidad con el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009, se otorgd un
término de 10 dias habiles, para presentar descargos, solicitar pruebas, desvirtuar las
existentes y se informé sobre la posibilidad de hacerse representar por abogado titulado
e inscrito.

Que mediante escrito con radicado No. 131-2116 del 25 de Abril de 2016, el
investigado, presentd sus descargos, esgrimiendo principalmente que CANTERAS Y
CALES “CANTECAL S.A.S”, ha desarrollado la actividad desde muchos afios atras,
que en el area donde desarrollan. sus actividades, existi6 un titulo minero, el cual fue
cancelado, y sobre éste mismo, se autorizd a Cantecal S.A.S., desarrollar sus

actividades. Con lo anterior argumentando que “la zona en cuestién ya presentaba una evidente
intervencién desordenada”
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EVALUACION DE MATERIAL PROBATORIO Y CONSIDERACIONES JURIDICAS
PARA DECIDIR

De conformidad con el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, corresponde a las autoridades
ambientales regionales, entre otras, ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental
en el area de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter superior y
conforme los criterios y directrices trazadas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollio
Sostenible, ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los
usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables, asi como
imponer y ejecutar a prevencién y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley
a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso
de violacién a las normas de proteccién ambiental y de manejo de recursos naturales
renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de danos
causados.

La proteccién del ambiente, es competencia en primer lugar del Estado, aunque para
ello debe contar siempre con la participacion ciudadana a través de sus deberes
constitucionales, en especial de los consagrados en el articulo 8 superior “proteger las
riqguezas culturales y naturaies de la Nacion”, asi como el numeral 8 del articulo 95, que
prescribe entre los deberes de ila persona y del ciudadano el de velar por la
conservacion de un ambiente sano”.

De acuerdo a lo anterior ha de entenderse que la normatividad Ambiental es de
obligatorio cumplimiento y la violacién de la misma acarrea la imposicién de las
sanciones legales vigentes. Asi mismo, los actos administrativos que expide la
autoridad ambiental en desarrolio de esa normatividad, deben ser observados en su
integridad por parte del administrado y su desacato conileva a la imposicion de las
respectivas sanciones legales.

El presunto infractor allegé pruebas tendientes a desvirtuar el cargo imputado,
enfatizando que para la fecha de ios hechos, Cantecal S.A.S., no estaba realizando
explotacion minera en el lugar, dada la presencia de los mineros ilegales; sin embargo,
en la “evaluacién de descargos respecto a los cargos formulados y alegatos presentados por el
presunto infractor’, del presente acto administrativo, se evaluaron y analizaron cada una
de las pruebas allegadas e incorporadas en el procedimiento sancionatorio ambiental, \
garantizando el derecho de defensa y contradiccion.

Ademas, en relacion a las pruebas incorporadas al procedimiento sancionatorio, se
debe precisar que como se evidencia en los informes técnicos con radicados No. 131-
1099 del 09 de Noviembre de 2015: ... “No se evidencié la construccién de obras internas que
garanticen el adecuado manejo y entrega de aguas lluvias y de escorrentla. No hay un adecuado manejo
del talud en el depésito de estériles que garanticen el control de la erosién. No se garantiza el adecuado
manejo, almacenamiento y disposicién final de los residuos ordinarios, peligrosos y combustibles con
gestores autorizados y La zona de explotacién carece de disponibilidad de unidades sanitarias para suplir

las necesidades de las 17 personas que laboran en la mina”.. y 112-1730 del 26 de Julio de

2016: ... "se puede concluir que de las 10 actividades referentes al control y seguimiento realizado a fa
licencia ambiental otorgada, solo el 20% de ellas no han cumplido con el requerimiento y ef 30% tiene un
cumplimiento parcial” ....; Cantecal S.A.S., ha realizado actividades tendientes a cumplir lo

exigido por Cornare, sin embargo la infraccion ambiental, se configuro.
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EVALUACION DE DESCARGOS RESPECTO A LOS CARGOS FORMULADOS Y
ALEGATOS PRESENTADOS POR EL PRESUNTO INFRACTOR

Procede este despacho a realizar la evaluacién de cada uno de los cargos formulados a
CANTERAS Y CALES “CANTECAL S.A.S”, con su respectivo analisis de ias normas
y/o actos administrativos vulnerados y el pronunciamiento en descargos del presunto
infractor al respecto.

CARGO UNICO: No realizar las actividades y adecuaciones pertinentes para el buen desarrollo de la
explotacién en la Mina denominada “CANTECAL", ubicada en el Corregimiento de la Danta del Municipio
de Sonsdn, en virtud que no se ha implementado canaletas, cunetas, pocetas sedimentadoras, diques
para la contencién de derrames, ausencia de tratamiento de aguas lluvias, indebida separacion de los
residuyo soélidos y peligrosos; y no cuenta con unidades sanitarias para suplir las necesidades de las
personas que laboran en la mina, contraviniendo lo estipulado en los articulos 2.2.6.1.3.1, 223344y
2.2.3.2.20.2 del Decreto 1076 de 2015 y 2.3.2.2.2.2.16 del Decreto 1077 de 2015.

Una vez analizados los descargos y alegatos presentados y las pruebas que obran
dentro del procedimiento, se debe hacer énfasis en la temporalidad de los hechos
ocurridos, a fin de verificar si los mismos concuerdan con el desarrolio de las
actividades del presunto infractor:

-Mediante escrito con radicado No. 112-2513 del 25 de septiembre del 2012, Minas y
Agregados - Magre S.A.S., la cual posteriormente cambio de razén social por Cantecal
S.A.S., entrego el informe de monitoreo y seguimiento y alli mismo informé que a
principios de dicho mes, habia iniciado las actividades de explotacién, dado que por la
problematica de mineria ilegal no habia sido posible iniciar antes.

-Consecutivamente, mediante escrito 131-1447 del 9 de abril del 2014, Cantecal S.AS.,
comunico a la Corporacion que habia solicitado al Municipio de Sonsén, el desalojo de
los mineros ilegales asentados dentro del titulo minero LI12-08021.

-Seguidamente, mediante oficio No. 131-3616 del 1 de Octubre de 2014, Cantecal
S.A.S., allegé la Resolucion por medio de la cual la Gobernacién de Antioquia, declaro
la suspension temporal de la explotacion del contrato de concesiéon minera Li2-08021,
iniciando desde el 1 de enero del 2013 hasta el 30 de septiembre del 2014;
asimismo en el articulo 3 y su paragrafo, se informé lo siguiente:

... "Articulo Tercero. Antes de cumplido el tiempo de la suspensién, la Sociedad titular deberd
acreditar si las circunstancias que impiden ejecutar las fabores, de explotacion persisten, para que
esta Direccién proceda a ordenar la continuacion de fa suspension temporal de la explotacién”

Parédgrafo: De no surtirse el tramite sepalado en el articulo anterior, se entenderan
reanudadas las labores de explotacién sin necesidad de pronunciamiento alguno, a partir
del dia 1 de octubre del 2014...”

-Posteriormente, mediante oficio No. 131-4080 del 7 de Noviembre de 2014, Cantecal
S.AS., a través de su representante legal, Joaquin Guillermo Ruiz, radicé en
CORNARE, una carta informando lo siguiente: ... “Por medio de /a presente le estamos
avisando el reinicio de las actividades de explotacién de la mina amparada en el Contrato de Concesidn
Minera L12-08021, ubicada en ef corregimiento la Danta del municipio de Sonson y definida con las
siguientes coordenadas:; ...”
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De igual manera exponen que el desarrollo de la explotacién como fue planificado y
plasmado en el PTO y en el EIA, ha sido entorpecido, limitado y obligatoriamente
modificado en su implementacién en el tiempo, por la presencia de explotadores
ilegales, que por su presencia activa en los frentes de explotacién definidos, impedian
cualquier labor preparatoria de la explotacion, como la intervencion en el deposito de
estériles, la limpieza de los frentes y la conformacién de los bancos.

Que para lo expuesto, anexa documentos probatorios, tales como:

- Resolucion 086 de Septiembre 4 de 2012 Por medio de la cual el Municipio de Sonsén resuelve
y concede un amparo administrativo para el Titulo del contrato de Concesién No. 112-08021.

- Carta de MAGRE S A.S. - Septiembre 25 de 2012 a Cornare: Donde se relacionan la entrega de
documentos y se informa de la problemaética causada por la presencia de minerla ilegal en el érea
de nuestro titulo.

- Carta de CANTECAL a CORNARE —Abril 9 de 2014- En donde se les informa la solicitud a la

alcaldla de Sonson el desalojo de mineros llegales, incluye:

1- Carta radicacion documentos en la Alcaldia de Sonsén.

2- Certificado de registro minero.

3- Cémara de comercio.

4- Certificado del alcalde de Sonsén: En esle certificado el Alcalde Municipal reconoce la
presencia de minerla ilegal y la invasién de mineros en el drea del titulo LI12-08021 a nombre de
Cantecal, y tacitamente acepta su inoperancia frente al amparo administrativo de Septiembre 4
de 2012, (Resolucion 083)

- Documento Corare. No.131-0217 de Marzo 16 de 2015.

- ACTA DE COMPROMISO AMBIENTAL: Se resalta el compromiso del alcalde de ejecutar las
acciones conira la minerla ilegal, dentro del ttulo de CANTECAL S.A S. evidenciando su
incapacidad para cumplir con el amparo administrativo instaurado desde Sepliembre 4 de 2012,
Cornare. 131-0816 de Julio 15 de 2015: Donde se delimifa dentro del titulo de CANTECAL y ofro
adyacentes, el sistema e Cavernas Kérstico de "LA DANTA", resalfando acuerdo de los titulares
(CANTECAL ENTRE ELLOS) que se comprometen a conservar y respetar el perimetro
establecido por Cornare, siendo esto equivalente a un recorte voluntario a una drea importarite

del titulo.
- Carta de Cantecal a Cornare: Donde se informa de una nueva carta del litular minero 112-08021

CANTECAL al Alcalde de Sonsén, reiterando sobre la presencia de mineros ilegales en el titulo
referenciado y como sus actuaciones impiden el normal desarrolfo de la mina.

De igual manera, presentaron informacién respecto a los requerimientos realizados por
la Corporacion mediante Auto No. 112-1410 del 10 de Diciembre de 2015.
INCORPORACION Y PRACTICA DE PRUEBAS

Que mediante Auto No. 112-0544 del 05 de Mayo de 2016, se abrié un periodo
probatorio y se integraron como pruebas al procedimiento sancionatorio ambiental las
siguientes:

¢ informe Tecnico No. 131-1099 del 09 de Noviembre de 2015.
¢ Escrito de descargos No. 131-2116 del 25 de Abril de 2016.

Que, asimismo, se ordend la practica de la siguiente prueba:
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e Realizar ia evaluacién técnica del escrito de descargos con radicado No 131-
2116 dei 25 de abril de 2016, y emitir concepto técnico sobre las apreciaciones
técnicas hechas a la Sociedad CANTECAL S.A.S, en el escrito de descargos.

Que en atencion al mencionado Auto, el dia 11 de Julio de 2016, se realizé visita, y se
generd el informe técnico No. 112-1730 del 26 de Julio de 2016, en el cual se extrae,
entre otros, que las actividades por las cuales se formulé el pliego de cargos, no se
habian ejecutado; sin embargo, se resalté el interés del presunto infractor para dar
cumplimiento a lo requerido por Cornare mediante Auto No. 112-1410-2015.

CIERRE DEL PERIODO PROBATORIO

Que una vez practicadas las pruebas ordenadas, se procede mediante el Auto No. 112-
1061 del 18 de Agosto de 2016, a declarar cerrado el periodo probatorio y en el mismo
acto administrativo se corrié traslado por el término de 10 dias habiles para presentar
los alegatos de conclusidn de conformidad con lo establecido en el articulo 48 de la Ley
1437 de 2011. '

DE LOS ALEGATOS PRESENTADOS POR EL INVESTIGADO

Que mediante escrito con radicado No. 131- 5489 del 07 de Septiembre de 2016, el
investigado, presenté sus alegatos, fundamentando su defensa principaimente en que
ha estado siempre presta a cumplir los requerimientos realizados por Cornare, con el fin
de generar las menores afectaciones al medio ambiente, los recursos naturales y la
salud humana, logrando armonizar la explotacién de la mina con los requerimientos
juridicos mineros y ambientales, a tal punto que cedié a la peticion de la Autoridad
Ambiental competente, de dejar gran parte del area del titulo inutilizada en aras de
preservar y conservar las especies y familias de animales y el material ancestral
referente a nuestros antepasados, y en aras de realizar un desarrollo minero acorde a la
legislacion minera y ambiental. :

Que en virtud de los requerimientos realizados por la Corporacién, la Sociedad ha
realizado todos los esfuerzos para poder cumplir con ellos, que se han presentado
problemas relacionados con la mineria ilegal ya que las mayores zonas de explotacion
por la sociedad se vienen realizando en zonas que afios anteriores ya venian siendo
intervenidas por estos actores ilegales, como se explico en el oficio 131-2116 del 25 de
abril de 2016, que a la fecha han entorpecido el normal desarrollo de las obras y
actividades en el area de explotacion.

Es ademas por esta razon, que al momento no se estan realizando actividades de
explotacién en la mina, hasta no cumplir todos los requerimientos emanados de la
autoridad ambiental tal y como se manifesté en el oficio 131-2116 del 25 de abril de
2016 y que fue verificada en el informe técnico 112-1730 del 26 de julio de 2016.
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Debido a lo anterior, es preciso indicar que aunque Cantecal S.AS., ha tenido
inconvenientes para realizar la explotacion del titulo minero, acorde con los
planteamientos mineros (PTO) y ambientales (Licencia Ambiental); para la fecha en que
se inicié el sancionatorio (Autc No. 112-1410 del 10 de Diciembre de 2015) y se formuld
pliego de cargos (Auto No. 112-0353 del 29 de Marzo de 2016), dicha Sociedad ya se
encontraba realizando la explotacién minera. De conformidad con lo manifestado por el
presunto infractor (oficic No. 131-4000 del 7 de Noviembre de 2014) y atendiendo lo
estipulado en el paragrafo del articulo tercero de la Resolucién No. 033484, expedida
por la Gobernacién de Antioquia, se entendieron reanudadas las labores de explotacion
a partir del dia 1 de octubre del 2014.

Asimismo, mediante visita realizada el dia 18 de agosto de 2015, dando origen al
informe técnico No. 131-1099 del 9 de noviembre de 2015, se evidencié que no se ha
realizado las actividades tendientes al buen desarrollo de la explotacion minera, en
virtud que no se implementé canaletas, cunetas, pocetas sedimentadotas, diques para
la contencidon de derrames, ausencia de tratamiento de aguas lluvias, indebida
separacién de los residuos sélidos y peligrosos, y no contaba con unidades sanitarias ,
contraviniendo lo estipulado en los articulos 2.2.6.1.3.1, 2.2.3.34.4 y 2.2.3.2.20.2 del
Decreto 1076 de 2015y 2.3.2.2.2.2.16 del Decreto 1077 de 2015.

Por lo expuesto, se concluye que dichas circunstancias, no configuran un eximente de
responsabilidad, dado que cuando se inicié y formulé el pliego de cargos y dentro del
procedimiento sancionatorio, la Sociedad estaba ejecutando actividades de explotacién
minera y las infracciones ambientales, ya se habian configurado y no existi¢ en dicho
momento imposibilidad alguna para realizar las actividades exigidas por la Corporacion.

En cuanto al Sistema Karstico, resaltamos el compromiso ambiental que tiene Cantecal
S.A.S., de no explotar en dicha area; y se enfatiza que debe abstenerse de realizar
algun tipo de intervencion en la “Gruta de Los Guacharos”, ya que segun el Acuerdo
030 de 2011, por medio del cual se adopta el Plan Basico de Ordenamiento Territorial
para el Municipio de Sonsén, Capitulo VI, articulo 78, define la Caverna de Los
Guacharos, como un sitio de interés arqueolégico, ecolégico y turistico que fue habitado
por indigenas y que alberga gran cantidad de aves nocturnas.

Dado lo anterior es preciso sefialar que en cuanto a CANTERAS Y CALES
“CANTECAL S.A.S”, el cargo formulado esta llamado a prosperar.

CONSIDERACIONES FINALES

Del analisis del material probatorio que reposa en el expediente 057563323198, a partir
del cual se concluye que el cargo imputado esta llamado a prosperar, dado que en
cuanto a éste no hay evidencia que se configure alguna de las causales eximentes de
responsabilidad consagradas en el articulo 8 de la Ley 1333 de 2009 a saber: 1-Los
eventos de fuerza mayor o caso fortuito, de conformidad con la definicion de los mismos
contenida en la Ley 95 de 1890. 2. El hecho de un tercero, sabotaje o acto terrorista. Al
respecto, en las conductas descritas en los cargos que prosperaron no es evidente la
presencia de hechos imprevisibles e irresistibles.
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Asimismo, ha encontrado este despacho, que, por mandato legal, en el procedimiento
sancionatorio ambiental se presume la culpa o el dolo del infractor y en consecuencia si
este no desvirtia dichas presunciones sera sancionado. Lo cual significa que no se
establece una “presuncion de responsabilidad” sino una presuncion de “culpa” o “dolo”
del infractor Ambiental; por lo que le corresponde al presunto infractor probar que actud
en forma diligente o prudente y sin €l animo de infringir las disposiciones generadoras
de prohibiciones, condiciones y obligaciones ambientales; situacion esta, que una vez
valorados los descargos no se presenta en el presente procedimiento sancionatorio
Ambiental.

En este sentido, en el procedimiento sancionatorio ambiental se deberan respetar los
derechos subjetivos e intereses legitimos de la persona (Natural o juridica) de forma tal,
que estos no resulten lesionados por actuaciones arbitrarias de la Administracién. Por
ello, se debe velar porque todo procedimiento administrativo que pueda culminar con la
imposicion de algun tipo de sancién, se efectiue de forma objetiva, teniendo como
finalidad determinar la verdad real de los hechos investigados y acorde a los
procedimientos y métodos establecidos para tal fin.

FUNDAMENTOS LEGALES

Con fundamento en lo previsto en el articulo 8 y 79 de la Constituciéon Politica Nacional,
conocida también como Constitucion Ecologica, elevdo a rango constitucional la
obligacion que tiene el Estado de proteger el medio ambiente, y el derecho que tienen
todos los ciudadanos a gozar de un Ambiente Sano. Es un derecho, pero a su vez es
una obligacidn para todos los ciudadanos la efectiva proteccion del medio ambiente y
los recursos naturales

Es un derecho, pero a su vez es una obligacion para todos los ciudadanos la efectiva
proteccion del medio ambiente y los recursos naturales.

Sobre la competencia de las Corporaciones Auténomas, la Ley 99 de 1993 en su Articulo 30
determina: “Objeto. Todas las Corporaciones Autonomas Regionales tendran por objefo la
ejecucion de las politicas, planes, programas y proyectos sobre medio ambiente y recursos
naturales renovables, asi como dar cumplida y oportuna aplicacion a las disposiciones legales
vigentes sobre su disposicién, administracién, manejo y aprovechamiento, conforme a las
regulaciones, pautas y directrices expedidas por el Ministerio del Medio Ambiente.”

En el mismo sentido, el Articulo 1 de la Ley 1333 de 2009 dispone que las
Corporaciones Auténomas Regionales, tienen la Titularidad de la  potestad
Sancionatoria en materia ambiental.

Ademas, el articulo 5 de la Ley 1333 del 21 el Julic de 2009 establece que se considera
infraccion en materia ambiental toda accidon u omision que constituya violacion de las
normas contenidas en el Cddigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-Ley 2811
de 1974, en la Ley 99 de 1993 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en
que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la
Autoridad ambiental Competente.
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Paragrafo 1: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien
tendra a su cargo desvirtuaria.

Paragrafo 2: El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y
perjuicios causados por su accién u omision.

DOSIMETRIA DE LA SANCION

Que para esta Autoridad Ambiental es procedente imponer sancién consistente en
multa por un valor de SEIS MILLONES TRECIENTOS NOVENTA Y SEIR MIL
COATROIENTOS SESENTA Y DOS MIL PESOS CON CUARENTA Y CINCO
CENTAVOS ($6.396.492,45) a CANTERAS Y CALES “CANTECAL S.A.S”, por estar
demostrada su responsabilidad en el presente procedimiento administrativo
sancionatorio de caracter ambiental, de acuerdo al cargo formulado mediante Auto No.
112-0353 del 29 de Marzo de 2016 y conforme a lo anteriormente expuesto.

Que para la gradualidad de la sancién se sigue lo dispuesto por el articulo 40 de la Ley
1333 de 2009 y el Decreto 1076 de 2015, estableciendo para ello los tipos de sanciones
que se deben imponer al infractor de las normas de protecciébn ambiental o sobre el
manejo y aprovechamiento de recursos naturales renovables, previo procedimiento
reglamentado por la misma ley.

En relacién con la dosificacién de la sancién, se tiene que al infractor de las normas
sobre proteccion ambiental o sobre manejo y aprovechamiento de recursos naturales
renovables se le podra imponer entre otras medidas sancionatorias, multas diarias
hasta por una suma equivalente a cinco mil (5000) salarios minimos mensuales
liquidados al momento de dictarse la respectiva resolucion, aplicando el procedimiento
previsto en la Ley 1333 de 2009,el Decreto 1076 de 2015 y la Resoluciéon 2086 de 2010.

En aras de dar cumplimiento a lo anterior, se requiere establecer con claridad los
criterios que permitan al operador administrativo, imponer las respectivas multas acorde
a la gravedad de la infraccion y con observancia de los principios de proporcionalidad y
razonabilidad, propios de toda decision que conlleve la imposicién de una sancion
administrativa al seguir las siguientes instrucciones:

“Ley 1333 de 2009 su articulo 40. Sanciones. Las sanciones sefialadas en este articulo se
impondran como principales o accesorias al responsable de la infraccion ambiental. El
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros
urbanos a los que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos
que trata el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema
de Parques Nacionales Naturales, impondran al infractor de las normas ambientales, de
acuerdo con la gravedad de fa infraccion mediante resolucién motivada, alguna o algunas de las
siguientes sanciones:

1. Mutltas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.”

Que en virtud a lo contenido en el articulo 2.2.10.1.2.1 del Decreto 1076 de 2015, se
genera el informe técnico con radicado No. 112-0033 deil 17 de Enero de 2017, en el
cual se establece lo siguiente:
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4 expediente y que obra como prueba en

Despues de revisada ¥ anahzada fa
documentacion que reposa en el

of mismo, no se observa que con ef
dasarrolio de la actividad se obluvo un
bensficio.

Se obtieng de sumar y1+y2+y3

Se califich como cero {0). debido a que
con el desarrolfo de fa actividad no se
generaron ingresos directos.

No se identifica costos gvitados

Se calificé como (0), debido a que con
el desarrollo de la actividad no se
generaron ahomos de retraso.

Para este caso se determind una
capacidad de deteccion affa (p=0,50)
dabido a que la smpresa cuenia con

Licencia Ambigntal otorgada mediante
Resolucion 112-5935 de 2011 por parte
do La Corporacion para su operacion.

2 infraccion se considera como un hecho

Se tiene como factor de temporalidad
{1), Debido & que la duracién de la

instantaneo.

Se calificd como (1), debido a que no
se tiene certeza la duracion de ia
intervencién, para lo cusl nos remitimos
al manual procedimental para el calculo
de la mulfa, donde es claro en indicar
que en aquelios casos en que fa
Aurtoridad Ambiental no tiene cerleza
absoluta sobre los dias de ocurrencia
da los hachos este se debera tomar
coma un hecho instantdneo para fo cual

$9 da un va.'or numénco {1).

‘ Ano de la ws:ta

Valor salario minimo afic 2015.

Valor monetario de ia intervencion
que para este caso fue valorada por
mero incumplimiento.

Despugs da revisada la
documentacion, no se evidencia
circunstancias agravantes ni
atenuantes.

Después de revisada y analizada fa
documentacion que reposa en
expediente y que obra como prugba en
el mismo, no se identifican costos
as0Giados.

| capacidad socioscondmica para la cual

Esta Corporacibn evaluara de Oficio la

se darg un valor (0,25), pequena

S Empresa.
TABLA 1
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" VALORACION iMPORTANClA DE LA AFECTACION {1 UHE
" Setomacomovaloroonstanie por ser
E p.m)* f?'EX)"' PERVSMC - ) : ‘ 30 un célcuto por mevo incurnplimiento.
TABLA 2
CIRCUNSTANCMS AGRAVANTES - : Valor Total
Rohcmncla. R e o 0,20
Corneter ld infraccion para ocunar otra e - ‘ ' 015
Rehuir la ns_ponsabﬂidadoatribukhaoﬂos. o ' ' 0.15
Atentar contra recu'sos naturales ubicades on dreas pmmgldas, 0 decl.mdos on llguna <
cahgoriadummazao onpallgrodq exﬂncién osobre Tos cuabs pxiste va, 015 - 020
nsﬁecldnoprohn‘bicldn - n AR )
Realizarlaaccldnuomls!énonims' ps falhnpotta’fcli’ ogita. - 015 -
Obtener provecho econémico pars sXp UYg teréero. - 20 . 0200
Obstaculizar In accién de las & ¥ : ﬁﬁ 020
Elincumplimiento fotal o parcial.dd. 2s Proventivas, F L0
Justificacién Agravam‘es En razén que se ewdencia el incumplimiento parc:al a los requerimientos realizados mediante Auto l
112-1410 de 2015.
TABLA 3
"\ Circunstancles Atehuantes - | aodg ~ ValoF - m”"| Total
ontal Ia Infraccion gntes dohabmﬂnlclado el LT o 0,40 G
. Se exceplien Jas ‘césss do ﬂaL - - e o
lclaﬂv_i prqpl_n’ ol difio, o 0,00
' : I,s T 040
acciones no se gcnm un dafio’ mmr -
Justificacion Atenuantes:
0,00
Justificacién Costos Asoclados:
TABLA 4
U NivghSISBEN . Copacidad | o oo
% <! ‘ 0,25
T ' 2
ionta —
--Desplazados, indigenasy | . 001
. desmovmzedos C b, ;L
k Tamaﬂo dch Empnm X P:ﬁ
@;‘,?f Mioroemgresa B
i " Pequena s ﬁ“ ‘1 505 -
: _ Mediana _~XN\G P 075
0, Grandd Ay [0 100
g0 para} oo @m:ttr rit ‘x‘. By N 'F'“W*-
pagomioson&stonftoﬁalssosnecasaﬂpldcnﬂﬂar, dig, o ) Ponderacién
informacion: = . . T O T
Diferenciar entra departamento ymunfclpio Conocer elnumoro de | . Departamentes [ _ 090
habltantes. Identificar ol monte de ingreses corrientes de libre ) B o 0,80
destinacién (expresados’ on salarlos minimos logales mensuales ' ‘ 0.70 -
vigentes - (SMMLV). Una vez conocida esta informacién'y con base co oy - 0,60
cnhsiyuknbtobhsoosﬂbbuhupacmd_domodohmudad N : " Factor de
- 1,00
6,80
. '0 70
. - 0,60
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: £ Quinta: + . 500,60
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Justificacion Capacidad Socio-econémica: Consuitado el Registro Unico Empresarlal y Soclal Camaras de Comercio, se logré

determinar que la Sociedad CANTERAS Y CALES S.A.S Identificada con Nit 900333730 - 9, cuenta con 5 empleados,
clasificando en Microempresa, de acuerdo a lo establecido en el articulo 43 de la ley 1430 de 2011, el mismo que segulrd
vigente hasta que sea derogado o modificado por norma posterior, segtin lo dispuesto por el articulo 265 de la Ley 1753 de

2015, por la cual se expide e Plan Nacional de Desarrolio 2014-2018 “Todos por un nuevo pais”.
——

19. CONCLUSIONES

Une vez aplicada io metodologia para el célculo de multas del Ministeria de Ambiente y Desarrallo Sostenible, se establece
una multa par un volor de 56.396.492,45 {seis millanes trecientos noventa y seis mil cuatrocientas sesenta y dos mil pesos
can cuarento y cinco centavos).

Que una vez evaluados los elementos de hecho y de derecho y una vez agotado el
procedimiento Sancionatorio Ambiental adelantado a CANTERAS Y CALES
“CANTECAL S.A.S”, procedera este despacho a declararlo responsable y en
consecuencia se impondra la sancion correspondiente.

Por mérito en lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR RESPONSABLE a CANTERAS Y CALES
“CANTECAL S.A.S”, identificada con Nit No. 800.393.730-9, del cargo formulado en el
Auto No. 112-0353 del 29 de Marzo de 2016, por encontrarse probada su
responsabilidad por infraccion a la normatividad ambiental, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de la presente actuacion administrativa

ARTICULO SEGUNDO: IMPONER a CANTERAS Y CALES “CANTECAL S.A.S”,
una sancidn consistente en multa por un valor de SEIS MILLONES TRESCIENTOS
NOVENTA Y SEIS MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y DOS MIL PESOS CON
CUARENTA Y CINCO CENTAVOS ($6.396.462,45), de conformidad con lo expuesto
en la parte motiva de la presente actuacion administrativa

Paragrafo 1: CANTERAS Y CALES “CANTECAL S.A.S”, debera consignar el valor de
la multa impuesta mediante la presente actuacidon administrativa, en la cuenta
BANCOLOMBIA corriente 02418184807 con codigo de convenio 5767 a nombre de
CORNARE. Suma que debera ser cancelada dentro de los 30 dias calendarios
siguientes, a la ejecutoria la presente actuacion administrativa. De no realizar dicho
pago en el término establecido, se causaran los correspondientes intereses de mora.

Paragrafo 2: De conformidad con el articulo 42 de la Ley 1333 de 2009, los actos
administrativos que impongan sanciones pecuniarias, prestan mérito ejecutivo; en caso
de renuencia al pago por el infractor, su cobro se hara a través de la jurisdiccion
coactiva.
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ARTICULO TERCERO: REQUERIR a “Cantecal S.A.S”, para que de conformidad con
el paragrafo 1 del articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, proceda de manera inmediata, a
dar cumplimiento a los requerimientos realizados mediante Auto No. 112-1410 del 10 de
Diciembre de 2015.

Paragrafo: El incumplimiento de las obligaciones contenidas en el presente articulo
dara lugar a la imposicion de multas sucesivas de conformidad con el articulo 90 de la
Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR la presente actuacién a la Procuraduria Agraria y
Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, para
tal efecto se ordena a la oficina de gestion documental remitir copia digital de la
presente actuacién administrativa a la Subdireccion General de Servicio al Cliente al
correo sancionatorio@cornare.qov.co

ARTICULO QUINTO: INGRESAR a CANTERAS Y CALES “CANTECAL S.A.S”,
identificada con Nit No 900.393.730-9, representada legalmente por el sefior Adiel
Ancizar Rojas Alarcén, identificado con cédula de ciudadania No. 74.181.956, en el
Registro Unico Nacional de Infractores Ambientales, RUIA, conforme a lo dispuesto en
el articulo 57 de la Ley 1333 de 2009, una vez se encuentre ejecutoriada la decision.

ARTICULO SEXTO: PUBLICAR !a presente decision en el Boletin Oficial de
CORNARE, a través de la pagina web.

ARTICULO SEPTIMO: NOTIFICAR el presente Acto a CANTERAS Y CALES
“CANTECAL S.A.S”, identificada con Nit. No 900.393.730-9, representada legaimente
por el sefior Adie! Ancizar Rojas Alarcdn, o a quien haga sus veces al momento de
recibir la notificacién, de conformidad con los términos establecidos en la Ley 1437 de
2011.

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente providencia proceden los recursos de
reposicion y apelaciéon ante el mismo funcionario que lo expidié, dentro de los diez (10)
dias siguientes a la fecha de notificacion.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

ISAB&L RITINA GIRALDO PINEDA
Jefe Ofic) a idi

Expediente: 057563323198

Asunto: Sancionatorio

Proyectd: Saray R.

Fecha: 26 de Mayo

Reviso: Ménica V.
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