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RESOLUCION No.
POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que a la Corporaciéon Autbnoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y
Nare, “CORNARE”, le fue asignado el manejo, administracién y fomento de los
recursos naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autébnomas regionales
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, y
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacion de las normas sobre proteccién ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES ‘

Que mediante Queja ambiental radicada N° SCQ-131-0466 del 10 de mayo de
2017, el interesado manifiesta que en la Vereda La Clara del Municipio de
Guarne, se realizd “una canalizacion de fuente hidrica y movimientos de tierra”.

Que, en atencién a lo anterior, se realizo visita el dia 10 de mayo de 2017, la cual
fue plasmada en el Informe Técnico radicado N° 131-1057 del 05 de junio del
mismo afo, en dicho informe se observd y concluyo lo siguiente:

“OBSERVACIONES (

Al sitio se accede por la via a la vereda Yolombal, y se desvia por la via hacia la

vereda la clara en o hacia el paraje conocido como monte oscuro, por esta via en !
aproximadamente 3.1 km se llega hasta el final de la via al predio del sefor

SIGIFREDO OCHOA (Ver Figura 1). :

En el sitio de coordenadas geograficas 6°16'39.30"N/ 75°2512.50"0/2455 m.s.n.m.
se ubica en fa parte superior de una ladera larga con pendienfes moderadas a
altas, en este lugar realizaron aclividades de movimiento de tierras, apertura de via
y ocupacion de cauce.

La ocupacién de cauce se realizé en una pequefia fuente hidrica mediante
tuberias en concreto de 10" aproximadamente, por una longitud aproximada de 60
m con descarga sobre la fuente natural, posteriormente la red instalada fue
cubierta con material limoso generando un lleno con dimensiones aproximadas de
50 m de longitud, 2.5 m de ancho y 1.2 m de altura, del cual se presenta arrastre y
caida de material a la fuente (Ver Figura 3 y Figura 4).
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La apertura de via tiene unas dimensiones aproximadas de 70 m de longitud y un
ancho de 2.5 m, fue realizada desde una via existente y de manera paralela sobre
la margen derecha a la pequefia fuente hidrica, interviniendo la vegetacion nativa
adyacente a la misma (Ver Figura 4).

Verificada la base de datos de La Corporacion no se encontraron tramites o
autorizacion para realizar la ocupacion de cauce y se desconoce si se cuenta con
el permiso para el movimiento de tierras otorgado por e Municipio de Guarne.

CONCLUSIONES

En ef sitio de coordenadas geograficas 6°16°39.30"N/ 75°25'12.50"0/2455 m.s.n.m.
se canalizd una pequefia fuente con tuberia de concreto de didmetro 10" en un
tramo aproximado de 60 m, lo cual puede ocasionar un cambio en la dinamica
natural de la fuente y generar procesos erosivos aguas abajo debido al cambio en
ia rugosidad del lecho y un posible aumento en la velocidad del flujo de agua.

Adicionalmente se realizd depdsito de material limoso sobre el tramo canalizado
con un volumen aproximado de 150 m3, del cual se esté presentando arrastre de
material fino hacia la fuente y aguas arriba se realiz6 una apertura de via paralela
a la margen derecha de la pequeria fuente en una longitud de 70 m y ancho de 2.5
m aguas y talando un drea aproximada de 175 m2 de bosque nativo,

La actividad realizada en el sitio se incumple con los Acuerdos 250 y 251 de 2011,
toda vez que se no se esta respetando los retiros a las fuentes hidricas y se realizo
modificacion de la cota natural de Ja misma.

La ocupacion de cauce en el sitio no cuenta con el permiso por parte de fa
Corporacion”.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80,
consagra que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion
o sustitucién, ademas, deberé prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios
causados”.

Que el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Protecciéon al Medio
Ambiente, Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente
es patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su
preservacién y manejo, que son de ufifidad publica e interés social’; asi mismo,
establece en su articulo octavo literal G, como factor que deteriora el ambiente:
“La extincion o disminucién cualitativa o cuantitativa de especies animales 0
vegetales, o de recursos genélicos”.

El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer aiguna o
algunas de las siguientes medidas preventivas:

¢  Amonestacion escrita.
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o« Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o0
implementos utilizados para cometer la infraccion.

e Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos
de fauna vy flora silvestres.

e Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafo o
peligro para el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la
salud humana o cuando el proyecto, obra o actividad se haya
iniciado sin permiso, concesién, autorizacion o licencia ambiental o
ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.

Que la Ley 1333 de 2009, sefnala que las medidas preventivas tienen por objeto
prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la
existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana, tienen caracter preventivo y transitorio y |
se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar; surten efectos |
inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

Que el Acuerdo Corporativo N° 250 de 2011, “Por el cual se establecen
determinantes ambientales para efectos de la ordenacion del fterriforio en la
subregion de Valles de San Nicolas, integrada por los municipios de EI Carmen de
Viboral, El Retiro, El Santuario, Guarne, La Ceja, La Unién, Marinilla, Rionegro y
San Vicente, en el Oriente del Departamento de Antioquia’, determiné las Zonas
de Proteccibn Ambiental y restringié su uso a actividades de reforestacion,
enriquecimiento forestal , rehabilitacién de areas. investigaciéon y conservacion.

Que el Articulo Quinto del Acuerdo en comento, establece: “ZONAS DE
PROTECCION AMBIENTAL: Se consideran zonas de protecciébn ambiental en
razén a presentar caracteristicas ecolégicas de gran importancia o limitaciones lo
suficientemente severas para restringir su uso, las siguientes:

~ a) Las greas eslratégicas para proteccién ambiental definidas en los Planes de
Ordenamiento y Manejo de Cuencas Hidrogréficas Abastecedoras de
Acueductos —-POMCAS-.

b) Zonas de alto Riesgo de desastres, para lo cual los municipios cuentan con
18 meses a partir de la publicacion de este Acuerdo, para la delimitacion,
actualizacion y reglamentacion tanto en la zona urbana como rural.

¢) Cobertura en bosque natural en sus diferentes grados de intervencion y
bosque natural secundario.

d) Las Rondas Hidricas de las corrientes de agua y nacimientos.

e) Las areas o predios con pendientes superiores al 75%". (Negrita fuera de
texlo).

Que el Acuerdo Corporative N° 251 de 2011, fijo los determinantes ambientales
para la reglamentacién de las rondas hidricas y las areas de proteccion o
conservacion aferentes a las corrientes hidricas y nacimientos de agua en el
Oriente del departamento de Antioquia, jurisdiccion CORNARE.
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Que los articulos 2.2.1.1.56y 2.2.3.2.12.1 del Decreto 1076 de 2015, establecen:

“Articulo 2.2.3.2.12.1 Ocupacién. La construccion de obras que ocupen el
cauce de una corriente o depdsito de agua requiere autonzacion, que se
otorgard en las condiciones que establezca la Autoridad Ambiental
competente. Igualmente se requeriré permiso cuando se trate de la
ocupacion permanente o transitoria de playas... '

Articulo 2.2.1.1.5.6. Otras formas. Los aprovechamientos forestales
unicos de bosques naturales ubicados en terrenos de dominio privado se
adquieren mediante autorizacion”.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en el informe técnico No. 131-1057 del 05 de junio
de 2017, se procedera a imponer una medida preventiva por la presunta violacion
de la normatividad ambiental y con la que se busca prevenir; impedir 0 evitar la
continuacién de la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la
existencia de una situacién que atente contra el medic Ambiente, los recursos
naturales, el paisaje ¢ la salud humana.

Asi mismo la Corte Constitucional en la Sentencia C-703 de 2010 sostuvo lo

siguiente:“Las medidas preventivas responden a un hecho, situacion o riesgo que, segtn el caso
y de acuerdo con la valoracién de la autoridad competente, afecte o amenace afectar el medio
ambiente, siendo su propésito el de concretar una primera y urgente respuesta ante la situacion o
el hecho de que se trate, y que si bien exige una valoracion seria por la autoridad competente, se
adopta en un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicion absoluta o
incontrovertible acerca del riesgo o afectacion, como tampoco un reconocimiento anticipado acerca
de la existencia del dafio, ni una atribucion definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales
su cardcter es transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término
se decide acerca de la imposicion de una sancién. Asi, no siendo la medida preventiva una
sancion, ademés de que se aplica en un contexto distinto a aquel que da lugar a la imposicion de
una sancién, no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces, pues la
medida se adopta en la etapa inicial de la actuacién administrativa para conjurar un hecho o
situacién que afecta el medio ambiente o genera un nesgo de daflo grave que es menester
prevenir, mientras que el procedimiento administrativo desarrolfado después de la medida puede
conducir a la conclusién de que no hay responsabilidad del presunto infractor y que, por mismo,
tampoco hay lugar a la sancién que correspornde a la etapa final de un procedimiento administrativo
y es la consecuencia juridica de fa violacién o del dafio consumado, comprobado y atribuido al
infractor, y por lo mismo que la medida preventiva no se encuentra atada a la sancion, ni ésta
depende necesariamente de aquella, no se configura el desconocimiento del principio non bis in
idem, pues se trata de dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en etapas
diferentes "

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al medic Ambiente y los Recursos Naturales ¢ a la Salud
Humana; esta Corporacién, haciendo uso de sus atribuciones legales vy
constitucionales, procedera a imponer medida preventiva de Suspension de las
actividades de: (a) canalizacién de una fuente hidrica, (b) depoésito de material
limoso sobre fuente hidrica y su area de retiro, y (c) tala de bosque nativo;
actividades desarrolladas en las coordenadas 6° 16’ 39.30" N/ 75° 25 12.50" O/
2455 m.s.n.m, de la vereda La Clara del Municipio de Guarne. La anterior medida
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se impondra al sefior SIGIFREDO OCHOA CASTANO, identificado con cédula de
ciudadania N° 3.494.612, fundamentada en la normatividad anteriormente citada.

PRUEBAS

o Queja radicada N° SCQ-131-0466 del 10 de mayo de 2017.
¢ Informe Técnico de queja radicado N° 131-1057 del 05 de junio de 2017.

En mérito de lo expuesto, este Despacho
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION
INMEDIATA de las siguientes actividades que estan generando afectaciones
ambientales o representa un riesgo para el ambiente: (a) canalizacion de una
fuente hidrica, (b) depésito de material limoso sobre fuente hidrica y su area de
retiro, y (c) tala de bosque nativo; actividades desarrolladas en las coordenadas
6° 16" 39.30" N/ 75° 25 12.560" Of 2455 m.s.n.m, de la vereda La Clara del
Municipio de Guarne. La anterior medida se impone al sefior SIGIFREDO OCHOA
CASTANO, identificado con cédula de ciudadania N° 3.494.612.

PARAGRAFO 1° Las medidas preventivas impuestas en el presente acto
administrativo, se levantaran de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe
que han desaparecido las causas que las originaron.

PARAGRAFO 2° Conforme a lo consagrado articulo 34 de la Ley 1333 de 2009,
los gastos que ocasione la imposicién de las medidas preventivas, seran a cargo
del presunto infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan
ser cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir {a obra.

PARAGRAFO 3° Conforme a lo consagrado articulo 32 de la Ley 1333 de 2009,
la medida es de ejecucion inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° E! incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta
en el presente acto administrativo, serd causal de agravacion de la
responsabilidad en materia ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR al Sefior SIGIFREDO OCHOA CASTANO,
para que proceda inmediatamente a realizar las siguientes acciones:

1. Retornar la fuente a sus condiciones anteriores sin causar perjuicios a la
misma, ademas de respetar los retiros establecidos a través del Acuerdo
Corporativo N° 251 de 2011.

2. Compensar el bosque nativo talado con 30 individuos de especies nativas
con una altura superior a 30 cm, ademas de garantizar su prendimiento y

desarrollo.
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PARAGRAFO: En caso de gue el Sefior SIGIFREDO OCHOA CASTANO requiera
continuar con las actividades de ocupacion de cauce, aprovechamiento forestal o
actividades similares, debera solicitar previamente la autorizacién y/o el permiso
correspondiente a CORNARE.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR a la Subdireccion de Servicio al Cliente,
realizar visita al predio donde se impuso la medida preventiva a los 20 dias habiles
siguientes a la ejecutoria de la presente actuacion administrativa.

ARTICULO CUARTO: REMITIR copia del Informe Técnico radicado N° 131-1057
del 05 de junio de 2017, a la Secretaria de Planeacién del Municipio de Guarne,
para lo de su competencia en relacion con los Movimientos de tierra realizados en
las coordenadas 6° 16’ 39.30" N/ 75° 25" 12.50" O/ 2455 m.s.n.m, de |a vereda La
Clara del Municipio de Guarne.

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto administrativo
al Sefior SIGIFREDO OCHOA CASTANO.

En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la
Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEXTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a través
de la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente decision no procede recurso alguno en
la via Administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley
1333 de 2009.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

ISTINA GIRALPO PINEDA
Jefe de la Oficina J ica de CORNARE

Expedientes: 053180327710

Fecha: 7/06/2017

Proyectd: JMARIN

Revisd: Fgiraldo

Técnico: RGuarin

Dependencia; Subdireccidén General de Servicio al Cliente
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