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Resolucion No.

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y
CONSIDERANDO

Que la Corporacién Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE”, le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autonomas regionales ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en e! area de su jurisdiccién, y por lo tanto,
podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en
caso de violacion de las normas sobre proteccién ambiental y manejo de los recursos
naturales renovables.

SITUACION FACTICA

Que se presenté queja con radicado SCQ-131-0612 del 05 de septiembre del 2014,
donde el interesado del asunto manifiesta que se viene presentando “contaminacion de
una fuente hidrica, debido al depésito a cielo abierto sin ningun manejo ambiental de
desechos y basura de manera reiterada”, lo anterior en un predio ubicado en la Vereda
la Porquera del municipio de San Vicente, en las coordenadas X: 856.990. Y:
1.181.465. Z: 2120.

En atencion a la queja se realizé visita el dia 12 de septiembre de 2014 y se generd
informe Técnico N°112-1454 del 30 de septiembre de 2014, en la que el técnico
describi6 la situacion encontrada asi;

OBSERVACIONES:

o “Mediante visita de campo se observé disposicion de residuos de algodén en un predio,
sin realizar ningun tipo de manejo técnico y ambiental.

o Los residuos depositados en el predio, son paguetes de residuos de algodén envueltos
en plasticos, al aire libre, al parecer estos residuos son ulilizados para comportar.

« Segun informacion de la persona que se encontraba en el predio, Esteban Gallego, una
empresa le entrega el material para que ellos lo ulilicen con insumo para realizar
compostaje. (Al parecer tiene confrato dicha empresa y no informé el nombre de la

empresa) .
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e Estos residuos de algodén, estan siendo depositados campo abierto, en una pendiente
que oscila entre un 80%, y con las fuertes lluvias se han venido presentando en el
sector, han generado el deslizamiento de estos acercéndose a unos lagos que se
encuentran en la parte baja. Estos residuos al llegar a las fuentes de agua, fas
contamina no solo por la presencia de la fibra, sino por las sustancias sostenidas en
ellas, generando problemas para consumidores del recurso hidrico.

s Al parecer, en este predio se va continuar recibiendo este tipo de malerial, la persona
que se encontraba en el lugar informé que van a realizar una marquesina para
compostar estos residuos.

o Se realizo consulta relacionada con los residuos de algodén, enconfrando que
generalmente este tipo de residuos cuenfa con un elemento téxico como lo es el
GOSYPOL, y el que se esta depositando a campo abierto no cuenta con anélisis de
laboratorio que determinen si este se encuentra contaminado por dicho compuesto. Este
ademas puede contener partes de Ia planta de Ia cual se extrajo la fibra y que a la vez
pueden contener contaminantes. También la fibra puede traer quimicos utilizados en el
proceso de preparacion de la fibra.

o Elalgodon, a pesar de ser una fibra de origen organico, su proceso de descomposicion
es supremamente lento, por lfos cual su utilizacion, en procesos de produccién de
abonos organicos, como lombricompuesto o compost, no es lo mas indicado.

o Estos residuos de algodén, pueden generar particufas que al llegar al aire y ocasionar
problemas de tipo respiralono a las personas que se encuentran en areas cercanas’.

CONCLUSIONES:

e "El algodon, que se esta depositando a campo abierto no cuenta con analisis de
laboratorio que deferminen si este se encuentra contaminando.

» Los residuos de algodbn, que se estan depositando en un predio, sin realizar ningin
tipo de manejo técnico y ambiental.

e Elalgodon, a pesar de ser una fibra de origen organico, su proceso de descomposicion
es supremamente fento, por los cual su utilizacion en procesos de produccion de
abonos organicos como lombricompuesto o compost no es lo mas indicado”.

Que mediante Auto con radicado 112-0857 del 15 de octubre de 2014, se impuso
medida preventiva de Suspensién de actividades de recepcion de residuos de algodén,
medida impuesta al sefior ESTEBAN GALLEGO, lo anterior en un predio ubicado en la
Vereda La Porquera del Municipio de San Vicente, en coordenadas X:856.990. Y:
1.181.465. Z: 2120.

Que siendo el dia 13 de marzo de 2015, de oficio, este Despacho convocé al sefor
Esteben Gallego a una reunion en las instalaciones de la Corporacion, con el fin de
llegar a unos compromisos ambientales, en busca de dar solucion a la problematica,
generando el acta compromisoria 112-0303 del 13 de marzo de 2015, donde se
presento el sefior PEDRO JOSE GALLEGO HURTADO, identificado con cedula de
ciudadania 15.432.877 de Rionegro — Antioquia, en calidad de propietario del predio y
manifiesta ser responsable de la actividad de recepcion y almacenamiento de residuos
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de algodon; asi mismo se ordena, realizar una visita por parte de los funcionarios de la
Corporacion, con el fin de verificar el cumplimiento de los compromisos adquiridos.

Que siendo el dia 22 de junio de 2015, se realizéd visita al predio del sefior Gallego,
generandose el informe tecnico 112-1257 del 07 de julio de 2015, donde se realizaron
las siguientes observaciones y conclusiones:

OBSERVACIONES:

* “No se observo nueva disposicion de este tipo de residuos en el predio, segun
informacién suministrada por vecinos del sector, desde hace varios dias no se
han llevado residuos a este sitio.

e [os residuos de algodén, plasticos y zunchos contintan en la parte de atras del
predio del sefior Pedro José Gallego, no han sido recolectado ni han realizado
ningun tipo de tratamiento.

» £ sitio donde esta depositado el algodén no cuenta con las condiciones técnicas
y ambientales necesarias para el manejo de este tipo de residuo”.

CONCLUSIONES:
“El sefior Pedro José Gallego no cumplio con respecto a:

e Recolectar y disponer adecuadamente los residuos de algodén, plasticos y
zunchos

s De requernir realizar la elaboracién de abono organico a partir de los residuos de
algodon, deberd implementar la infraestructura adecuada y utilizar las técnicas
apropiadas para el desarrollo de dicha actividad, de manera tal que no se afecten
los recursos naturales; para lo cual podra Asesorarse técnicamente”.

Que por lo anterior y con la finalidad de evitar situaciones que pudiesen generar
afectaciones mayores, la Corporacion en uso de sus atribuciones legales y
constitucionales, procedio a ratificar la medida preventiva impuesta mediante Auto 112-
0857 del 15 de octubre de 2014, esta vez extendiendo los efectos de ésta, al sefior
PEDRO JOSE GALLEGO HURTADO, identificado con cedula de ciudadania
15.432.877,

INICIA PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO

Es por lo anterior, que mediante Resolucion con radicado 112-0802 del 23 de julio de
2015, se impuso medida preventiva y se inicié procedimiento sancionatorio Ambiental.
Requiriendo al sefior Gallego Hurtado, para que de manera inmediata procediera a
recolectar y disponer adecuadamente los residuos de aigodon, plasticos y zunchos que
hay en su predio. Actuacién que fue notificada de manera personal el dia 04 de agosto
de 2015.
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FORMULACION DE CARGOS

Que una vez evaluado el contenido del informe técnico 112-2216 del 13 de noviembre
de 2015, acertd6 este Despacho que se encontraban los elementos propios de la
responsabilidad subjetiva o teoria clasica de la culpa, a saber: el dafio, el actuar doloso
o culposo del actor y la relacién de causalidad entre el dafio y el actuar doloso o
culposo del sujeto generador del dafo. Asi, una vez constatada la presencia de estos
tres elementos, se esta en presencia de dicha responsabilidad, la cual tiene su
fundamento en la conducta del autor del dafo, es decir, que para determinar si se esta
en presencia de responsabilidad no basta con que se presente un dafio, sino que es
necesario que ese dafic haya devenido del actuar doloso o culposo del autor, quien
tiene a su cargo desvirtuar dicha presuncion que por disposicion legal existe. Al
respecto en la sentencia C-595 ha expresado la corte constitucional: (...) 7.10. La Corte
considera que la presuncion general establecida se acompasa con la Constitucién toda vez que
no exime al Estado de su presencia activa en el procedimiento sancionatorio ambiental a
efectos de verificar los hechos U omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales.
Las distintas etapas previstas en el procedimiento sancionatorio -Ley 1333 de 2009-, son una
clara muestra de las garantias procesales que se le otorgan al presunto infractor -debido
proceso-. Los paragrafos demandados no establecen una “presuncion de responsabilidad” sino
de “culpa” o “dolo” del infractor ambiental. Quiere elfo decir que las autoridades ambientales
deben verificar la ocurrencia de la conducta, si es constitutiva de infraccion ambiental o si se ha
actuado al amparo de una causal de eximente de responsabilidad (art. 17, Ley 1333). Han de
realizar todas aquellas actuaciones que estimen necesanas y pertinentes para determinar con
certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios (articulo
22, Ley 1333). No se pasa, entonces, inmediatamente a la sancion sin la comprobacion del
comportamiento reprochable. La presuncion existe solamente en el ambito de la cuipa o el dolo,
por lo que no excluye a la administracion de los deberes establecidos en cuanto a la existencia
de la infraccion ambiental y no impide desvirtuarla por el mismo infractor a través de los medios
probatorios legales’.(...)

En el mismo sentido el articulo 5 de la Ley 1333 del 21 el Julio de 2009, establece que
se considera infraccién en materia ambiental toda accién u omisién que constituya
violacion de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables,
Decreto-Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993 vy en las demas disposiciones
ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos
emanados de la Autoridad ambiental Competente.

Que una vez determinado lo anterior procedié este Despacho mediante Auto 112-1427
del 14 de diciembre de 2015, a formular el siguiente pliego de cargos al sefior PEDRO
JOSE GALLEGO HURTADO, identificado con cedula de ciudadania 15.432.877, asi:

» “CARGO UNICO: Realizar de manera inadecuada acumulacion y disposicién de
residuos de algodén a campo abierto, sin ningun tipo de manejo técnico y
ambiental, en un predio localizado en la vereda La Porquera del Municipio de
San Vicente, en coordenadas X:856.990. Y: 1.181.465. Z: 2120, en
contravencién con lo dispuesto en el articulo 8 numeral 1) del Decreto 2811 de
1974".

Que la actuacién anteriormente descrita fue notificada de manera personal el dia 30 de
diciembre de 2015.
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DESCARGOS

Que en cumplimiento del debido proceso, su postulado del derecho de defensa y
contradiccién y de conformidad con el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009, se otorgé un
término de 10 dias habiles al investigado, para presentar descargos, solicitar pruebas,
desvirtuar las existentes y se informé sobre la posibilidad de hacerse representar por
abogado titulado e inscrito.

Que mediante escrito con radicado 112-3543 del 21 de agosto 2015, el investigado,
presentd sus descargos e igualmente solicitd la practica de una prueba, consistente en
una visita al predio, “para la verificacién de cumplimiento a las recomendaciones hechas
por Comare y verificar el aislamiento de los plésticos y zunchos existen en el predio
para poder dar terminacién del proceso con pliegos de cargos a mi nombre”

PRACTICA DE PRUEBAS

Que mediante Auto 112-0364 del 01 de abril de 2016, se abri6é un periodo probatorio y
se integraron como pruebas al procedimiento sancionatorio ambiental las siguientes:

Queja con radicado SCQ 131-0612 del 05 de septiembre de 2014.
informe Técnico 112-1454 del 30 de septiembre de 2014.

Acta Compromisoria 112-0303 del 13 de marzo de 2015.

Informe con radicado 112-1257 del 07 de julio de 2015.

Escrito con radicado 112-3543 del 21 de agosto de 2015.

Informe técnico con radicado 112-2216 del 13 de noviembre de 2015.

Que en el mismo Auto se ordené la practica de las siguientes pruebas:
De parte.

 “la practica de una prueba consistente en la realizacién de una visita técnica, por
parte de funcionarios técnicos de la Subdireccion de Servicio al Cliente, al lugar
de ocumrencia de los hechos con el fin de verificar las condiciones Ambientales
del lugar y lo manifestado por el implicado en si escrito de descargos”.

Dando cumplimiento a lo ordenado en el auto en mencion, se procedid a realizar la
prueba decretada y es asi como, se realizé visita al lugar de los hechos, de lo cual se
generé el informe técnico No. 131-1022 de! 30 de agosto de 2016, en el que se
plasmaron las siguientes:

OBSERVACIONES:

v Durante la visita no se evidencié la continuacién de disposicion de residuos de
algodén sobre el predio

v Segun informacién suministrada por vecinos del sector, desde hace varios dias no
se han llevado residuos a este sitio.
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v En la parte de atrds del predio del sefior Pedro José Gallego, se observa aln
paquetes con residuos no han sido recolectado, ni han realizado ningtn tipo de
fratamiento.

CONCLUSIONES:

El sefor Pedro José Gallego, dio cumplimiento a la medida preventiva de suspension
de la recepcion de residuos de algodén en el predio, sin embargo, no ha dado
cumplimiento en retirar todos los residuos que ya habian sido depositados.

CIERRE DEL PERIODO PROBATORIO

Que una vez practicadas las pruebas ordenadas, se procede mediante el Auto 112-
1224 de! 28 de septiembre de 2016, a declarar cerrado el periodo probatorio.

Que asi mismo con la actuacién en comento, se procedidé a dar por agotada la etapa
probatoria dentro del procedimiento sancionatorio ambiental que se adelanta en contra
del sefior PEDRO JOSE GALLEGO HURTADO, identificado con cedula de ciudadania
15.432.877 y se dio traslado para la presentacion de alegatos.

DE LOS ALEGATOS PRESENTADOS POR EL INVESTIGADO

Que el investigado no ejercié su derecho de defensa, y contradiccion, toda vez que no
presentd escrito de alegatos de conclusion.

EVALUACION DE DESCARGOS RESPECTO A LOS CARGOS FORMULADOS Y
ALEGATOS PRESENTADOS POR EL PRESUNTO INFRACTOR

Procede este despacho a realizar la evaluacién de cada uno de los cargos formulados
al seflor PEDRO JOSE GALLEGO HURTADOQ, identificado con cedula de ciudadania
15.432.877, con su respectivo andlisis de las normas y/o actos administrativos
vulnerados y el pronunciamiento realizado en su defensa, por el presunto infractor al
respecto. ‘

« “CARGO UNICO: Realizar de manera inadecuada acumulacién y disposicion de
residuos de algodén a campo abierto, sin ningin tipo de manejo técnico y
ambiental, en un predio /ocalizado en la vereda La Porquera del Municipio de
San Vicente, en coordenadas X: 856.990. Y: 1.181.465. Z: 2120, en
contravencion con o dispuesto en el articulo 8 numeral 1.) del Decreto 2811 de
1974,

La conducta descrita en el cargo analizado va en contraposicién a lo contenido en el
Decreto 2811 de 1974, articulo 8°.-"Se consideran factores que deterioran el ambiente,
entre otros: i).- La introduccién, utilizacion y transporte de especies animales 0
vegetales dafiinas o de productos de sustancias peligrosas; l}.- La acumulacion o
disposicién inadecuada de residuos, basuras, desechos y desperdicios”. Dicha
conducta se configuré cuando se encontré por parte de los funcionarios técnicos de
CORNARE el dia 12 de septiembre de 2014 - contenido en el informe técnico de
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atencion a queja Ambiental con radicado 112-1454 del 30 de septiembre de 2014, que
en el predio ubicado en la Vereda la Porquera del municipio de San Vicente, en las
coordenadas X: 856.990. Y: 1.181.465. Z: 2120, se evidencié:

o “El algodon, que se estd depositando a campo abierto no cuenta con analisis de
laboratorio que determinen si este se encuentra contaminando.

o Los residuos de algodén, que se estan depositando en un predio, sin realizar ningun
tipo de manejo técnico y ambiental.

El algodén, a pesar de ser una fibra de origen orgénico, su proceso de descomposicion
es supremamente lento, por I0s cual su utilizacibn en procesos de produccion de
abonos organicos como lombricompuesto 0 compost no es 10 mas indicado’.

Al respecto, el implicado mediante escrito de descargos con radicado 112-3543 del 21
de agosto 2015, se limita a solicitar la practica de una prueba consistente en una visita
“nara la verificacion de cumplimiento a las recomendaciones hechas por Comare y
verificar el aislamiento de los plasticos y zunchos existen en el predio para poder dar
terminacién del proceso con pliegos de cargos a mi nombre”, sin que se entrara a
desvirtuar por parte éste, responsabilidad alguna, ni las pruebas recolectadas hasta el
momento dentro del procedimiento sancionatorio ambiental, evidenciandose una
aceptacién implicita de los cargos formulados.

Con la finalidad de corroborar el cumplimiento a los requerimientos hechos por la
Corporacién, el dia 22 de agosto de 2016, se realizd la visita solicitada tal y como
consta en el informe técnico No. 131-1022 del 30 de agosto de 2016, en donde se logro
establecer que: “El sefior Pedro José Gallego, dio cumplimiento a la medida preventiva
de suspensioén de la recepcién de residuos de algodén en el predio, sin embargo, no ha
dado cumplimiento en retirar todos los residuos que ya habian sido depositados”.

Ahora bien, el hecho de que el implicado haya dado cumplimientc a la medida de
suspensién impuesta, ello no implica que esto se tome como una causal de exoneracion
de responsabilidad, ya que la finalidad del procedimiento sancionatorio es resarcir ios
impactos ambientales generados al desplegar la actividad materia de la infraccion
ambiental.

Es por lo anterior y tal y como se evidencia de lo analizado arriba, que el implicado con
su actuar infringié lo dispuesto en el Decreto 2811 de 1974 articulo 8 numeral i) y |.),
por lo tanto el cargo unico formulado esta ilamado a prosperar.

CONSIDERACIONES FINALES

Del andlisis del material probatorio que reposa en el expediente 056740319956, a partir
del cual se concluye que el cargo unico formulado esta llamado a prosperar, ya que en
estos no hay evidencia que se configure algunas de las causales eximentes de
responsabilidad consagradas en el articulo 8 de la Ley 1333 de 2009 a saber: 1-Los
eventos de fuerza mayor o caso fortuito, de conformidad con la definicion de los mismos
contenida en la Ley 95 de 1890. 2. El hecho de un tercero, sabotaje o acto terrorista. Al
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respecto, en las conductas descritas en los cargos que prosperarcn no es evidente la
presencia de hechos imprevisibles e irresistibles.

Asi mismo ha encontrado este despacho, que por mandato legal, en el procedimiento
sancionatorio ambiental se presume la culpa o el dolo del infractor y en consecuencia si-
este no desvirtla dichas presunciones serd sancionado. Lo cual significa que no se
establece una “presuncién de responsabilidad” sino una presuncion de “culpa” o “dolo”
del infractor Ambiental; por lo que le corresponde al presunto infractor probar que actuo
en forma diligente o prudente y sin el animo de infringir las disposiciones generadoras
de prohibiciones, condiciones y obligaciones ambientales; situacion esta, que una vez
valorados los descargos no se presenta en el presente procedimiento sancionatorio
Ambiental.

En este sentido, en el procedimiento sancionatorio ambiental se deberan respetar los
derechos subjetivos e intereses legitimos de la persona (Natural o juridica) de forma
tal, que estos no resulten lesionados por actuaciones arbitrarias de la Administracion.
Por ello, se debe velar porque todo procedimiento administrativo que pueda culminar
con la imposicion de aigtn tipo de sancién, se efectiie de forma objetiva, teniendo como
finalidad determinar la verdad real de los hechos investigados y acorde a los
procedimientos y métodos establecidos para tal fin.

FUNDAMENTOS LEGALES

Con fundamento en lo previsto en el articulo 8 de la Constitucion Politica Nacional,
conocida también como constitucion ecoldgica, que elevd a rango constitucional la
obligacién que tiene el estado de proteger el medio ambiente, y el derecho que tienen
todos los ciudadanos a gozar de un Ambiente sano y conforme lo consagra el articulo
79 superior que sefiala;” ARTICULO 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de
un ambiente sano. La ley garantizard la participacién de la comunidad en las decisiones
que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las
dreas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos
fines.”

Es un derecho pero a su vez es una obligacion para todos los ciudadanos la efectiva
proteccion del medio ambiente y los recursos naturales.

Sobre la competencia de las corporaciones auténomas la Ley 99 de 1993 en su Articulo
30° “Objeto. Todas las Corporaciones Auténomas Regionales tendrén por objeto la
efecucion de las politicas, planes, programas y proyectos sobre medio ambiente y
recursos naturales renovables, asi como dar cumplida y oportuna aplicacion a las
disposiciones legales vigentes sobre su disposicion, administracién, manejo y
aprovechamiento, conforme a las regulaciones, pautas y directrices expedidas por el
Ministerio del Medio Ambiente.”

En el mismo sentido el Articulo 1 de la Ley 1333 de 2009 dispone “Titulanidad de la
potestad sancionatoria en materia ambiental. EI Estado es el titular de la potestad
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sancionatoria en materia ambiental y Ia ejerce, sin perjuicio de las competencias legales
de otras autoridades, a lravés del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Temitorial, las corporaciones auténomas regionales, las de desarrolio sostenible, las
unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de
la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo
13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas
por la ley y los reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual
dara lugar a las medidas preventivas. El infractor sera sancionado definitivamente si no
desvirtia la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendré la carga de la prueba y
podra utilizar todos los medios probatorios legales”.

Articulo 50. Infracciones. Se considera infraccion en materia ambiental toda accion u
omisién que constituya violacion. de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos
Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165
de 1994, y en las demas disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o
modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente. Seré también constitutivo de infraccién ambiental la comision de un dafio al
medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad
civil extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion complementanria, a saber:
el dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando
estos elementos se configuren daréan lugar a'una sancion administrativa ambiental, sin
perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia
civil.

Paréagrafo 1: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
quien tendra a su cargo desvirtuaria.

Parégrafo 2: El infractor seré responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y
perjuicios causados por su accién u omision.

DOSIMETRIA DE LA SANCION

Que para esta Autoridad Ambiental es procedente imponer sancién consistente en
MULTA liquida, por estar demostrada su responsabilidad en el presente procedimiento
administrativo sancionatorio de caracter ambiental, de acuerdo a los cargos formulados
mediante Auto No. 112-1427 det 14 de diciembre de 2015 y conforme a lo expuesto
arriba.

Que para la gradualidad de la sancién se sigue lo dispuesto por el articulo 40 de la Ley
1333 de 2009 y el Decreto 1076 de 2015, estableciendo para ello los tipos de
sanciones que se deben imponer al infractor de las normas de proteccién ambiental o
sobre el manejo y aprovechamiento de recursos naturales renovables, previo
procedimiento reglamentado por la misma ley.

En relacién con la dosificacién de la sancion, se tiene que al infractor de las normas
sobre proteccién ambiental 0 sobre manejo y aprovechamiento de recursos naturales
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renovables se le podra imponer entre otras medidas sancionatorias, multas diarias
hasta por una suma equivalente a cinco mil (5000) salarios minimos mensuales
liqguidados al momento de dictarse |la respectiva resolucion, aplicando el procedimiento
previsto en la ley 1333 de 2009, Decreto 1076 de 2015 y la Resolucion 2086 de 2010.

En aras de dar cumplimiento a lo anterior, se requiere establecer con claridad los
criterios que permitan al operador administrativo, imponer las respectivas multas acorde
a la gravedad de la infraccion y con observancia de los principios de proporcionalidad y
razonabilidad, propios de toda decision que conlleve la imposicion de una sancion
administrativa al seguir las siguientes instrucciones:

“Ley 1333 de 2009 su articulo 40. Sanciones. Las sanciones sefialadas en este articulo
se impondran como principales o accesonas al responsable de la infraccion ambiental.
El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territonal, las Corporaciones
Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los
grandes centros urbanos a los que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos publicos que trata el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, impondran al
infractor de las normas ambientales, de acuerdo con la gravedad de la infraccion
mediante resolucion motivada, alguna o algunas de las siguientes sanciones:

1. Muiltas dianas hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales
vigentes.”

Que en virtud a lo contenido en el articulo 2.2.10.1.1.3 del Decreto 1076 de 2015 y, de
lo ordenado en el oficio interno con radicado No. 111-0901 del 16 de noviembre de
2016, se generd el informe técnico con radicado 131-0280 del 17 de febrero de 2017,
en el cual se establece lo siguiente:

18.METODOLOGIA PARA EL CALCULO DE MULTAS RESOLUCION 2086 DE 2010
Tasacion de Multa
= e . TIPO DE
Multa = BH[(a*R)*(1+A)*+Ca]* Cs HECHOS: CONTINUOS JUSTIFICACION
Después de revisida y analisada |la
documentacion que reposa en el
B: Bsneficlo liclto . B= | Y*(1-p)p 0,00 expediente y que obra como prueba en el
mismo, no se observa la obtencion de
) _ beneficio ilicito.
Y: Sumatoria de Ingresos y y= y1+y2+y3 0,00
costos
Ingresos 0.00 Se calificd como (0}, debido a que no se
directos ’ evidencian ingresos directos
y2 Costos 0.00 En revision del expediente no se evidencia
evitados ’ costos evitados
y Ahorros de Se calificd como (0), debido a que con el
0,00| desarrollo de la actividad no se generaron
retraso
ahorros de retraso.
Capaclidad de deteccién de fa | p baja= |0.40 040] Sedetermina como una capacidad de
Ruta www comare gov.co/sgifApoyo/Gestion Juridica/Anexos Vigente desde:

21-Nov-16 F-GJ-77/V.05



.,ﬂ* o
RS

conducta (p): P deteccion baja, debido a que la actividad se
' media= | 049 desarrollo cerca ala via que conduce al
Municipic se San Vicnete
pata= |050
] - |((3/364)dp+
a: Factor de femporalidad a= (1-(3/364)) o100
y Se calfificd como (1), debido a que no se
- % tiene al no tener certeza de los dias en
W que se comitio conductala duracion de la
d: nimero de dias continuos 0 g intervencion, en este caso se referencia lo
d;'s continuos durante jos ¥ - : descrito en el manual proge@mental parael
ales sucede el lic i Tentre 1y 365 1,00/ calculo de la multa, que indica que en los
cuales sucade e lic m casos en que |a Autoridad Ambiental no
y 369). “’"?mg » | s tiene certeza absoluta sobre los dias de
o ' ocurrencia de los hechos se debera tomar

g .
N f _ &5 como un hecho instantaneo para lo cual se
A S da un valor numérico (1).

0= Probabiiidad;dé ocurrencia

Calculado en 040
de la afectacién Tabla2 e
m = Magnitud potencial deds _ |Calculado en et
m= | Tabla3 o 2000

8,00
2.014

Salario minimo comrespondiente al afio
616.000,00| 2014, toda vez que [a intervencion fue
s Y identificada en el afio 2014,

)
hs

.355.846,00
i cb'cunstancias " | Calculado'en T
atem)antos i ' A"b | Tabla 4 0,00
Ca: Cos Ca= |V 0,00
a: Costos asocddgos 4> | comentario 1 :
72{)
Cs: Capacidad soc!odt.‘gﬁémm cs= | Ver . 0.03
del infractor. o comentario 2 ’
TABLA 1
VALORACION IMPORTANCIA DE LA AFECTACION (1)
= FAHINY Se toma como valor constante, por ser
I= (3*IN) + (2*EX) + PE + RV + MC 80D L caloulo por Riesgo

TABLA 2
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. VALOR DE
CRITERIO VALOR CRITERIO IMPORTANCIA {m)
Muy Alta 1,00 Irrglevante 8 20,00
Alta 0,80 Leve 9.20 35,00
Moderada 0,60 040 | moderado 21-40 50,00 20,00
Baja 0,40 Severo ‘ 41-60 65,00
Muy Baja 0,20 Critico 61-80 80,00
La probabilidad de ocurrencia es Baja teniendo en cuenta que no se evidencié
JUSTIFICACION afectaciéon ambienalta, sin embargo esta disposicién generd un impacto sobre el paisaje
representado en el dsterioro del paisaje natural rural, siendo uno de los sfectos
facilmente perceptibles por la poblacion .
TABLA 4
CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES - Valor Total
Relncidencia. 0,20
Cometer la infraccién para ocuttar otra. 0,15
Rehuir la responsabilidad o atribuirla a otros. . 0,15
Atentar contra recursos naturales ubicados en areas protegidas, o
declarados en alguna categoria de amenaza o en peligro de extincion, o 0,15
sobro los cuales existe veda, restriccién o prohibicién. 0.00
Realizar la accién u omision en dreas de especial importancia ecol6gica. 0,15
Obtener provecho econémico para si o un tercero. 0,20
Obstaculizar la accién de las autoridades qmbientaias. 0,20
El incumplimiento total o parcial de las medidas preventivas. : 0,20
Justificacion Agravantes:No hubo agravantes
TABLA 5
Circunstancias Atenuantes _ Valor’ Total
Confesar a la autoridad ambiental la infraccién antes de haberse inlciado el .0.40
procedimiento sancionatorio. Se except(an los casos de flagrancia. '
Resarcir o mitigar por iniciativa prop'ia ol dafio, compensar o corregir el 0,00
perjuicio causado antes de iniciarse el procedimiento sancionatorio - 0,40
ambiental, siempre que con dichas acciones no se genere un daiio mayor.

Justificacion Atenuantes:No hay circustancias atenuantes

TABLA 6
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Nivel SISBEN Capacidad de Pago Resultado
1 0,01
2 0,02
1. Personas naturales. Para personas naturaies se tendré 3 0.03
en cuenta la clasificacion del Sisbén, conforme a Ia ——
siguiente tabia: N - . ki _ 0,04
o % 75 | o
O T8 T 008
z Poblacion especial;
* Desplazados, 001
:ﬂ”*"’t% %" desrmvlilza%& o y
¥, T Tamaiio de la .
*_{:: AN 7 e Empresa Factor de Pondq;ai!én
p i : Microempresa 025
2. Personas ]uridicas Para personas juridlcas o
aplicaran los ponderadores presentados eniasiguiente | Peqene "5'-9550
bla ; " R k=
_.nﬁs
K 0
- ........ 0'03
’ Factorda Ponderacién
1,00

0%

etenniﬁaf la variabi
T territodales es

Municlpios

corrientes da libre. estinaclén {expresados en salanos —
minimos iegai suaies vigentes — (SMMLV). Una vez Especial 1,00
conocida esta in 16n y con base en [a siguiente Primera 0,90
tabia, se establece a@scidad de pago de la entidad. =
' Segunda _ 0,89} .
Tercera 0,70
JE Cuarla . = 0,60
¢ %s"‘:!lf i‘; ) ' ’ Quin[a T 0'50
Sexta 040

Justificacion Capacidad Socio- econémica: Una vez consultada la base de datos SSIBEN se logro determinar que el
sefior PEDRO JOSE GALLEGO HURTADO cuenta con un puntaje SISBEN de 44,49 clasificando en Nivel 3, de acuerdo a
la directriz establecida por el ANLA.

VALOR
MULTA:
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Que una vez evaluados los elementos de hecho y de derecho y una vez agotado el
procedimiento Sancionatorio Ambiental adelantado al sefior Pedro José Gallego
Hurtado, identificado con cedula de ciudadania 15.432.877, procedera este Despacho
a declararlo responsable y en consecuencia se impondra la sancién correspondiente.

Por mérito en lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR RESPONSABLE al sefior Pedro José Gallego
Hurtado, identificado con cedula de ciudadania 15.432.877, del cargo Unico formulado
en el Auto con radicado 112-1427 del 14 de diciembre de 2015, por encontrarse
probada su responsabilidad por infraccion a la normatividad ambiental, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva de la presente actuacion administrativa.

ARTICULO SEGUNDO: IMPONER al serior Pedro José Gallego Hurtado, identificado
con cedula de ciudadania 15.432.877, una sancién consistente en una MULTA, por un
valor de UN MILLON SEISCIENTOS TREINTA MIL SETECIENTOS SETENTA Y
CINCO MIL PESOS CON VEINTE CENTAVOS ($1.630.675,20), de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de la presente actuacion administrativa.

Paragrafo 1. El| sefior Pedro José Gallege Hurtado, debera consignar el valor de la
multa impuesta mediante la presente actuacién administrativa, en la cuenta
BANCOLOMBIA corriente 02418184807 con codige de convenio 5767 a nombre de
CORNARE. Suma que deberd ser cancelada dentro de los 30 dias calendarios
siguientes, a la ejecutoria la presente actuacion administrativa. De no realizar dicho
pago en el término establecido, se causaran los correspondientes intereses de mora.

Paragrafo 2: De conformidad con el articulo 42 de la Ley 1333 de 2009, los actos
administrativos que impongan sanciones pecuniarias, prestan merito ejecutivo; en caso
de renuencia al pago por el infractor, su cobro se hara a través de la jurisdiccién
coactiva. '

ARTICULO TERCERO: REQUERIR al sefior Pedro José Gallego Hurtado, identificado
con cedula de ciudadania 15.432.877, para que de conformidad con el paragrafo 1 del
articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, proceda de manera inmediata a recolectar y
disponer adecuadamente los residuos de algodon, plasticos y zunchos

PARAGRAFO: El incumplimiento de las obligaciones contenidas en el presente articulo
dara lugar a la imposicién de multas sucesivas de conformidad con el articulo 90 de la
Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR la presente actuacién a la Procuraduria Agraria y
Ambiental de Antioguia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, para
tal efecto se ordena a la oficina de gestiobn documental remitir copia digital de la
presente actuacion administrativa a la Subdireccion General de Servicio al Cliente al
correo sancionatorio@cornare.gov.co
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ARTICULO QUINTO: INGRESAR al sefior Pedro José Gallego Hurtado, identificado
con cedula de ciudadania 15.432.877, en el Registro Unico Nacional de Infractores
Ambientales, RUIA, conforme a lo dispuesto en el articulo 57 de la Ley 1333 de 2009,
una vez se encuentre ejecutoriada la decision.

ARTICULO SEXTO: PUBLICAR la presente decisién en el Boletin Oficial de
CORNARE, a través de la pagina web.

ARTICULO SEPTIMO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto administrativo al
sefor Pedro José Gallego Hurtado

En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la Ley
1437 de 2011.

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente providencia proceden los recursos de
reposicion y en subsidio el de apelacion ante el mismo funcionario que lo expidié, dentro
de los diez (10) dias siguientes a la fecha de notificacion.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Expediente: 056740319956
Fecha: 36/03/2017
Proyscté: Stefanny Polania
Técnico: Emilsen Duque
Dependencia: Subdireccion de Servicio af Cliente
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