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RESOLUCION No.
“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE APELACION”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS
CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE",

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que la Corporacion Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE", le fue asignado el manejo, administraciéon y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas regionales ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por lo tanto,
podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso
de violacién de las normas sobre proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales
renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante Resolucion 112-6883 del 26 de diciembre de 2016, se resolvié un
procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental, iniciado en contra del
Sefior JUAN EVELIO CARDONA VARGAS, identificado con cédula de ciudadania No.
15.421.099, dentro del cual se dispuso declarar su responsabilidad en los cargos
formulados y se impuso una multa por el valor de SEIS MILLONES DOSCIENTOS
NOVENTA Y TRES MIL TRESCIENTOS TREINTA Y CINCO PESOS, CON CINCUENTA
Y SIETE CENTAVOS ($ 6293.335,57).

SUSTENTO DEL RECURSO INTERPUESTO

Que mediante radicado 131-0610 del 23 de enero de 2017, el sefior LUIS IGNACIO
ORREGO DELGADO, identificado con cédula de ciudadania No. 70.751.706, portador de
la Tarjeta Profesional 109.351, actuando como apoderado del Sefior JUAN EVELIO
CARDONA VARGAS; interpuso recurso de reposicion y en subsidio el de apelacién, en
contra de la Resolucién 112-6883 del 26 de diciembre de 2016, en el siguiente sentido:

“‘El 19 de mayo del afio 2016, se realizé una visita al predio.junto. al apoderado de los
denunciantes al lugar donde mi poderdante esta organizando una truchera.

De dicha visita se puede verificar que el sefior CARDONA VARGAS no se encontraba,
por consiguiente no pudo enterarse del procedimiento administrativo que se seguia en su
confra.

Que los denunciantes fueron sefialados de haber contaminado estanques, generando la
muerte de alrededor de 35.000 truchas, hecho que fue denunciado ante la Fiscalia
General de La Nacion.

Que debido a que el sefior CARDONA VARGAS, no contaba con la escritura del predio,
no pudo legalizar ante la Corporacién el uso del recurso hidrico para fines piscicolas.
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Que el sefior CARDONA VARGAS, apenas se vino a enterar del procedimiento
sancionatorio, solamente cuando se produjo la sancién en su contra, situacion que
considera una violacién al debido proceso por no habérsele notificado en debida forma
los actos administrativos que se surtieron dentro del expediente”.

Finalmente, solicita revocar la resolucion 112-6883 del 26 de diciembre de 2016, ya que la
multa atenta con la posibilidad de que se puede continuar buscando desarrollar un trabajo
digno, ante la situacion de la pérdida de los 35.000 peces, lo que generé grandes
pérdidas al sefior CARDONA VARGAS, que se le otorgue un plazo razonable para que
pueda legalizar la truchera, dado los inconvenientes que se han expresado y en caso de
que la multa se sostenga; proceder a su disminucién razonable que pueda cancelar el
sancionado.

Que mediante Resolucion 112-1127 del 28 de marzo de 2017, se resolvié el recurso de
reposicion interpuesto, confirmando en todas sus partes la Resolucién 112-6883 del 26 de
diciembre de 2016.

CONSIDERACIONES GENERALES

Es necesario sefialar que el recurso de apelacion es un medio de impugnacién, a través
del cual se pide que se revoque una providencia de una autoridad judicial o administrativa,
este recurso a diferencia de la reposicién no lo resuelve el mismo funcionario que emitio la
decision, sino su superior jerarquico, a través de este recurso éste conoce el proceso y
una vez estudiado puede tomar la posicién de confirmar el fallo o el auto dependiendo el
caso, adicionarlo o revocarlo.

Que para que se pueda proponer el recurso de apelacion, el acto administrativo que tomé
la decision debera expresar los recursos que proceden contra éste y el término legal
dentro del cual bebera ser presentando, tal como quedé consagrado en el articulo octavo
de la resoluciéon 112-6883 del 26 de diciembre de 2016.

Que en nuestra legislacion existe un importante mecanismo de proteccion del medio
ambiente, en cuanto otorga a los Entes publicos responsables del control Ambiental, la
facultad de tomar medidas e imponer las sanciones que consideren pertinentes, y asi
cumplir con el precepto constitucional y legal de hacer prevalecer el interés general sobre
el particular que debe regir dentro de nuestro estado social de derecho.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR FRENTE A LOS ASPECTOS IMPUGNADOS

En el sustento del recurso de apelacion presentado, se alegan situaciones que se
encuentran por fuera de la litis y del objeto mismo del proceso, ya que los cargos
formulados son muy precisos al establecer que se investiga:

» La captacion del recurso hidrico para actividad piscicola, sin contar con el
respectivo permiso de concesion de aguas.

« El vertimiento de aguas residuales derivadas de la actividad piscicola, sin contar
con el respectivo permiso de vertimientos.

En el recurso de apelacion, no se sustentaron hechos ni situaciones encaminadas
desvirtuar los cargos formulados al sancionado, alegando unicamente una violacion al
debido proceso por indebida notificacion de las actuaciones surtidas dentro del
procedimiento, situacion que se pasara a verificar por el ad quem.
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Una vez revisados los actos administrativos que reposan en el expediente 053180324641,
se pudo verificar que:

e El Auto 112-0896 del 13 de julio de 2016, mediante el cual se inicia un
procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental y se formula
pliego de cargos, fue notificado de manera personal el dia 27 de julio de 2016.

e El Auto 112-1089 del 24 de agosto de 2016, mediante el cual se incorporan unas
pruebas y se corre traslado para la presentacion de alegatos, fue notificado por
estados el dia 31 de agosto de 2016.

e Finalmente, la Resoluciéon 112- 6883 del 26 de diciembre de 2016, por medio de la
cual se resuelve el procedimiento administrativo sancionatorio de caracter
ambiental, fue notificada personalmente el dia 10 de enero de 2017.

Dado lo anterior, se evidencia que al recurrente no le asiste la razon juridica,
fundamentada en que se viol6 el debido proceso al sancionado por indebida notificacion
de todo lo actuado durante el procedimiento.

Finalmente, solicita revocar la Resolucion 112-6883 del 26 de diciembre de 2016, ya que
la multa atenta con la posibilidad de que se puede continuar buscando desarrollar un
trabajo digno, ante la situacion de la pérdida de los 35.000 peces, lo que gener6 grandes
pérdidas al sefior CARDONA VARGAS, que se le otorgue un plazo razonable para que
pueda legalizar la truchera, dado los inconvenientes que se han expresado y en caso de
que la multa se sostenga; proceder a su disminucion razonable que pueda cancelar el
sancionado.

El articulo 93 de la Ley 1437 de 2011, establece las causales de revocacion directa de los
actos administrativos, a saber:

“Causales de revobacién. Los actos administrativos deberdn ser revocados por las
mismas autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores jerarquicos
o funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicién a la Constitucién Politica o a la ley.
2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.
3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.”

Es necesario tener en cuenta que a la hora en que se solicite a una autoridad
administrativa la revocatoria de determinado acto administrativo, alegar alguna de las
causales establecidas para ello es fundamental e indispensable, situacion que no ocurrié
en el escrito del recurrente, por lo que este Despacho no podra pronunciarse al respecto
dada la falta de los presupuestos juridicos necesarios para entrar a su estudio y la
ausencia de justificacion de los mismos.

Tampoco es procedente la disminucién de la multa en el presente caso, toda vez que se
trata de una solicitud que carece de los presupuestos facticos y juridicos necesarios, que
permitan a la Autoridad Ambiental desconocer los resultados de la metodologia
implementada dentro del Informe Técnico 131-1362 del 11 de octubre de 2016, en
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aplicacion de lo establecido en la Resolucién 2086 de 2010 del Ministerio de Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que en mérito de lo expuesto se,

RESUELVE
ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes la Resolucién con radicado
112-6883 del 26 de diciembre de 2016, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva

de esta providencia. -

ARTCULO SEGUNDO: NOTIFICAR el presente Acto a LUIS IGNACIO ORREGO
DELGADO, apoderado del sefior JUAN EVELIO CARDONA VARGAS.

En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la Ley 1437
de 2011.

ARTICULO TERCERO: PUBLICAR la presente decisién, en el boletin oficial de la
Corporacion, a través de la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo

ARTICULO CUARTO: CONTRA la presente decisién no procede recurso.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS MARIO ZULUAGA GOM .
DIRECTOR GENERAL

Expediente: 05318032464

Fecha: 29 de marzo de 2017
Proyecto: Abogado Oscar Femando Tamayo Zuluaga.
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