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RESOLUCION No.
POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

En uso de sus afribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que la Corporacion Autonoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE", le fue asignado el manejo, administracién y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas regionales
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacion de las normas sobre proteccion ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante queja con Radicado SCQ-131-0485 del 12 de mayo de 2017, el
quejoso denuncia que un Movimiento de Tierras esta afectando la Bocatoma de
donde se abastece el acueducto de la Vereda, informa que los hechos estan
ocurriendo en la Vereda La Mejia del Municipio de Guarne.

Que, en atencion a la queja antes descrita, personal Técnico de la Corporacion
realiz6 visita el dia 16 de mayo de 2017, la cual arrojé el Informe Técnico de queja
con Radicado 131-1015 del 31 de mayo de 2017. En dicho informe se logrd
evidenciar lo siguiente:

OBSERVACIONES

* “Ala zona se ingresa por la via del Municipio de Guarne hacia la Vereda Yolombal,
en la Yee en donde se encuentra la oficina del acueducto veredal (Acuamejia) se
dirige a mano derecha hasta llegar a la bocatoma de dicho acueducto.

» Durante el recorrido se pudo evidenciar la afectacién hacia el recurso hidrico,
debido a la presencia de sedimenfos sobre la fuente hidrica "sin nombre” que
discurre por la zona, la cual abastece a la planta de tratamiento de agua potable
del acueducto veredal La Mejia.

* Seguidamente, se verificé la fuente hidrica "sin nombre” hacia aguas arriba de
dicha bocatoma, encontrandose la misma con trazos de sedimentos y turbiedad
excesiva.

e Posteriormente, en la zona se evidencic el movimiento de tierras (explanacion de
aproximadamente 1000 m2) en el predio del Sefior HERRERA HERRERA, el cual
se realizé hasta la ronda de proteccién hidrica de la fuente que discurre y abastece
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el acueducto veredal La Mejia, segun informacion suministrada por la Sefiora
ACEVEDO PULGARIN, dicho movimiento de tierras se realizé para la
implementacion de un invernadero de igual forma, segn informacion suministrada
por esta misma persona, dicho movimiento de tierras no cuenta con los permisos
oforgados por la Autoridad competente.

o De jgual forma, en la zona no se observan obras de retencién y contencion de
solidos y/o sedimentos, al igual que la ausencia de obras hidraulicas como
cunetas, pocetas, descoles entre otras que mitiguen los procesos de transporte de
sedimentos por las altas precipitaciones y aguas lluvia — escorrentia de la zona.

* Finalmente, de acuerdo con la base de datos de la Corporacion dichas actividades
se vienen realizando en zona de proteccion del recurso hidrico’”.

CONCLUSIONES

o “En la zona se pudo evidenciar el movimiento de tierras (explanacion de
aproximadamente 1000m2) para la implementacion de invernaderos, el cual no
posee los respectivos permisos de la autoridad competente.

e Con las intervenciones realizadas para la explanacion, se evidencia la afectacion
del recurso hidrico por transporte de sedimentos como arenas y lodos.

s El proyecto de explanacion e implementacion de invernaderos, no cumple con los
criterios minimos exigidos por los Acuerdos Corporativos No.250 en su articulo No.
5, literal d y No.265 de 2011 en sus humerales 2, 3, 7, 9 y 10.

e Las intervenciones se vienen realizando en zonas de proteccion del recurso
hidrico.

» Se desconoce de los permisos de movimientos de tierra para dicho proyecto,
oforgados por la autoridad competente”.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucidn Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas fas
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80,
consagra que “El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion
o sustitucién, ademéas, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios
causados”.

Que el Cddigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad piblica e interés social”.

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas preventivas tienen por objeto
prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la
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existencia de una situacién que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana, tienen caracter preventivo y transitorio y
se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar; surten efectos
inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

Que el Decreto 2811 de 1974, en su “Articulo 8°- Se consideran factores que
deterioran ef ambiente, entre olros:

e.- La sedimentacion en los cursos y depésitos de agua;”

Que el Decreto 1076 de 2015, en su “ARTICULO 2.2.3.2.24.1. PROHIBICIONES. Por
considerarse atentatorias contra el medio acuatico se prohiben las siguientes conductas:

3. Producir, en desarrollo de cualquier actividad, los siguientes efectos
b) La sedimentacion en los cursos y depésitos de agua”

Que el Acuerdo 250 de 2011 de Cornare, en su “ARTICULO QUINTO. ZONAS
DE PROTECCION AMBIENTAL: Se consideran zonas de proteccion ambiental en
razon a presentar caracleristicas ecolégicas de gran importancia o limitaciones lo
suficientemente severas para restringir su uso, las siguientes:

d) Las Rondas Hidricas de las corrientes de agua y nacimientos”.

Que el Acuerdo 251 de 2011 de Cornare, en su “ARTICULO SEXTO.
INTERVENCION DE LAS RONDAS HIDRICAS: Las intervenciones de las rondas
hidricas podran ser efectuadas solamente para proyectos de parques lineales,
infraestructura de servicios publicos e infraestructura de movilidad, siempre y
cuando no generen obstrucciones al libre escurrimiento de la corriente y se
fundamenten en estudios y disefios técnicos previamente concertados con
Comare, los cuales deben plantear las acciones preventivas, de control, de
mitigacion o de compensaciéon de las afectaciones ambientales que pudieran
generarse”.

Que el Acuerdo 265 de 2011 de Cornare, en su “ARTICULO CUARTO.
Lineamientos y actividades necesarias para el manejo adecuado de los suelos en
los procesos de movimientos de tierra. Todo movimiento de tierras debera acometer
las acciones de manejo ambiental adecuado que se describen a continuacion:

1. Antes de comenzar el movimiento de tierras, se debe realizar una actuacion a nivel
de la superficie del terreno, limpiando arbustos, plantas, arboles, maleza y basura
que pudiera hallarse en el terreno;, a esta operacion Se la llama despeje y
desmalece.

2. La capa vegetal y de ceniza volcénica que se remueva debe aislarse y protegerse con
material impermeable (plastico, lona, etc.), de tal forma que pueda ser utilizada
posteriormente en procesos de revegetalizacion, paisajismo, proteccion de taludes o
bien para mantener el crecimiento de la vegetacion y controlar procesos erosivos. Ef
acopio de este material no puede ser de gran tamafo (en pilas o monticulos no
mayores a 1.5 metros, los cuales no deberan ser compactados), ni realizarse en areas
con pendientes superiores al 20%.
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3. Todos fos proyectos que impliquen movimientos de tierra, deberan utilizar ef 100% de
las capas de cenizas volcanicas removidas durante el proceso de construccion, en fa
adecuacion de sus zonas verdes, adecuacion de olros terrenos en el predio, y/0
recuperacion de zonas degradadas por actividades humanas o fendmenos naturales
dentro de su entorno de influencia. En los casos en que los excedentes se exporten a
otros sitios, su disposicién debera ser autorizada por la Autoridad Competente.

4. Cuando se requiera realizar taludes de corte o de lleno con alturas mayores a lres (3)
metros deberd contarse con estudios geotécnicos, que senalen las medidas de
estabilidad, compensacion y mitigacion necesarias a realizar dentro del predio. El
Factor de Seguridad (Fs) de los mismos debera ser superior a uno (1). La inclinacion
de los taludes sera tal que no se podra superar el angulo del rozamiento interno de las
tierras. De todas maneras, la corona de estos taludes deberé respetar una distancia
minima a finderos que habra de ser reglamentada por fos Entes Territoriales.

5. En general, no se permitira la ejecucion de taludes que superen una altura superior a
fos ocho (8) metros. Alfuras mayores solo podran ser desarrolffadas con niveles de
terraceo internos, debidamente revegetalizados o protegidos y con la adecuada
implementacion del manejo de escorrentias y en general de las medidas definidas en
el estudio geotécnico.

6. Durante el proceso de construccion, los taludes tanto de corte como de lleno deben
protegerse con elementos impermeables a fin de evitar procesos erosivos o
deslizamientos.

7. El desarrolfo de terrazas, explanaciones y excavaciones se hara de manera planificada
utilizando ef drea estrictamente necesaria y aprovechando al méximo fa fopografia del
terreno, esto es, minimizando los efectos sobre la topografia natural. En todo caso
deberé evaluarse y sustentarse ante la Entidad que otorgue el permiso o fa licencia, el
calculo de escorrentia superficial y la distribucion de aguas lluvias, de tal forma que no
se generen procesos erosivos, ni alteraciones considerables a la red de drenaje
natural u obras hidraulicas existentes.

8 Los movimientos de tierra deberan realizarse por etapas, efecutados en frentes de
trabajo en los cuales se deben implementar los mecanismos oportunos de control de
erosién y de revegetalizacion. La planificacion en la ejecucion de estas etapas debera
relacionarse en los planes de manejo exigidos por los Entes Territoriales”.

El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer alguna o
algunas de las siguientes medidas preventivas:

“Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el
medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando e/
proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesion, autorizacion o
licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de fos mismos”.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

En visita realizada por Personal Técnico de la Corporacion el dia 16 de mayo de
2017, se evidencia que se esta realizando un movimiento de Tierras que no
cumple con las acciones de manejo ambiental, lo que esta generando
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sedimentacion en la Fuente Hidrica “Sin nombre”; con dicho movimiento de Tierras
también se intervino la ronda de Proteccion Hidrica de la fuente Hidrica “Sin
Nombre”.

Que conforme a lo contenido en el informe Técnico con Radicado No. 131-1015
del 31 de mayo de 2017, se procedera a imponer medida preventiva de caracter
ambiental por la presunta violacion de la normatividad ambiental y con la que se
busca prevenir, impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia de un hecho, la
realizacion de una actividad o la existencia de una situaciéon que atente contra el
medio Ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Asi mismo la Corte Constitﬁcional en la Sentencia C-703 de 2010 sostuvo lo

siguiente: ‘L as medidas preventivas responden a un hecho, situacién o riesgo que, segin el caso
y de acuerdo con la valoracion de la auforidad competente, afecte o amenace afectar el medio
ambiente, siendo su propdsito el de concretar una primera y urgente respuesta ante la situacion o
el hecho de que se trate, y que si bien exige una valoracion seria por la autoridad compelente, se
adopta en un estado de incertidumbre y, por fo tanto, no implica una posicion absoluta o
incontrovertible acerca def riesgo o afectacion, como tampoco un reconocimiento anlicipado acerca
de la existencia del dafio, ni una atribucién definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales
su caracter es transitorio y da lugar al adefantamiento de un proceso administrativo a cuyo férmino
se decide acerca de la imposicion de una sancion. Asl, no siendo la medida preventiva una
sancion, ademas de que se aplica en un contexta distinto a aquel que da lugar a la imposicion de
una sancion, no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces, pues la
medida se adopta en la etapa inicial de la actuacién administrativa para conjurar un hecho o
situacion que afecta el medio ambiente © genera un riesgo de dafio grave gque es menester
prevenir, mientras que el procedimiento administrativo desarrolfado después de la medida puede
conducir a la conclusién de que no hay responsabilidad del presunto infractor y que, por mismo,
tampoco hay lugar a la sancién que corresponde a la efapa final de un procedimiento administrativo
y es la consecuencia juridica de la violacion o del dafio consumado, comprobado y atribuido al
infractor, y por lo mismo que la medida preventiva no se encuentra atada a la sancién, ni ésta
depende necesariamemnie de aquella, no se configura el desconocimiento del principic non bis in
idem, pues se frata de dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en etapas
diferentes *

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al medio Ambiente y a los Recursos Naturales o a la Salud
Humana; esta Corporacion, haciendo uso de sus atribuciones legales vy
constitucionales, procedera a imponer medida preventiva de Suspension
Inmediata de Movimiento de Tierras en un predio con Coordenadas 6°18'37"N/
75°25'40"0/ 2416 m.s.n.m, ubicado en la Vereda La Mejia del Municipic de
Guarne, la anterior medida se impone al sefior JHON EDGAR HERRERA
HERRERA, la cual se encuentra fundamentada en la normatividad anteriormente
citada.

PRUEBAS

¢ Queja con Radicado SCQ-131-0485 del 12 de mayo de 2017.
¢ Informe Técnico de Queja con Radicado 131-1015 del 31 de mayo de 2017.

En mérito de lo expuesto, este Despacho
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION
INMEDIATA de actividades consistentes en Movimientos de Tierras que se
adelantan en un predio con Coordenadas Geograficas 6°18'37"N/ 75°25'40"0/
2416 m.s.n.m, ubicado en la Vereda La Mejia del Municipio de Guarne, la anterior
medida se impone al sefior JHON EDGAR HERRERA HERRERA, identificado con
Cédula de Ciudadania 70.756.894.

PARAGRAFO 1° Las medidas preventivas impuestas en el presente acto
administrativo, se levantaran de oficio o a peticidén de parte, cuando se compruebe
que han desaparecido las causas que las originaron.

PARAGRAFO 2° Conforme a lo consagrado articulo 34 de la Ley 1333 de 2009,
los gastos que ocasione la imposicién de las medidas preventivas, seran a cargo
del presunto infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan
ser cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la abra.

PARAGRAFO 3° Conforme a lo consagrado articulo 32 de la Ley 1333 de 2009,
la medida es de ejecucion inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta
en el presente acto administrativo, sera causal de agravacion de |a
responsabilidad en materia ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR al sefior JHON EDGAR HERRERA
HERRERA, para que proceda Inmediatamente a realizar las siguientes acciones:

¢ Presentar ante la Corporaciéon el permiso de Movimientos de Tierras emitido
por la Secretaria de Planeacion del Municipio de Guarne.

¢ Presentar Certificado de Usos de Suelo emitido por la Alcaldia Municipal de
Guarne, con el fin de verificar si la actividad que se pretende desarrollar en
el invernadero es compatible con los usos del suelo.

+ Revegetalizar la Ronda de Proteccion Hidrica.

o Respetar los retiros de la Ronda de Proteccién Hidrica de la Fuente “Sin
Nombre”

o Realizar todas aquellas obras de retencion y contencion de Sdlidos, que
mitiguen el proceso de transporte de sedimentos a la fuente Hidrica “Sin
nombre”. (Incluyendo Obras Hidraulicas).

ARTICULO TERCERO: ORDENAR a la Subdireccion de Servicio al Cliente
realizar visita al predio donde se impuso la medida preventiva a los treinta (30)
dias habiles siguientes a la notificacion de la presente Actuacion Administrativa,
con el fin de verificar el cumplimiento de la medida preventiva y de observar las
condiciones Ambientales del lugar.
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ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto administrativo
al sefior JHON EDGAR HERRERA HERRERA.

En caso de no ser posible la notificacién personal se hara en los términos de la
Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a través
de la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO SEXTO: REMITIR copia del presente Acto Administrativo y copia del
Informe Técnico con Radicado 131-1015-2017, a la Secretaria de Planeacion del
Municipio de Guarne, para su conocimiento y competencia.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno en

la via Administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley
1333 de 2009.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

ISABEL

fe de cing Juridica

Expediente: 053180327593
Fecha: 31-05-2017

Proyecté: Paula Andrea G.
Téchico: Juan David Gonzalez
Subdireccitén de Servicio al Cliente.
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