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AUTO No.

POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA, Y SE INICIA UN
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

LA JEFE DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS
RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que la Corporacion Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“‘CORNARE", le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autdnomas regionaies ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccidn, y por lo tanto,
podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso
de violacion de las normas sobre proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales
renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante queja ambiental con radicado SCQ-131-0088 del 25 de enero de 2016, la
interesada solicita visita con el fin de evaluar posible afectacion ambiental a la fuente
hidrica por tintoreria de flores.

Funcionarios de Cornare realizaron visita el dia 11 de febrero de 2016, en la vereda
Campo Alegre del Municipio de El Carmen, la cual genero el informe técnico 112-0379 del
18 de febrero de 2016, donde se evidencia o siguiente:

OBSERVACIONES

o “Durante la visita de campo no fue posible identificar el predio en el cual se
presume se realiza fa afectacion.

e Mediante conversacion telefonica con la funcionaria de planeacion, indico que para
acceder al predio donde se presume se realiza el tinturado de flores, habia que
llegar a las partidas de campo alegre y que ahi se encontraba la floristeria.

e Se accedié al sitio denominado las partidas, pero no fue posible identificar ef
cultivo de flores, puesto que por el sector se encuentran establecidas muchas
floristerias.

CONCLUSIONES
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o “‘No fue posible identificar el cultivo de flores que al parecer estd causando
afectacion por el tinturado de flores”.

Se recepciona nueva queja ambiental, con radicado 131-0424-2016, la cual se incorpora
al Expediente 051480323672, mediante oficioc CI-170-0353-2016, por tratarse de un
asunto ya atendido por la Corporacion.

Posteriormente se realizd visita de control y seguimiento el dia 11 de mayo de 2016, la
cual generd el informe técnico con radicado 112-1147 del 26 de mayo de 2016, donde se
evidencia lo siguiente:

OBSERVACIONES:

e ‘En el lugar funciona una comercializadora de flores en donde se recepciona la
flor, se revisa, se empaca y se distribuye. Dicha empresa se encuenira
funcionando en la zona desde hace aproximadamente 1 afio y medio.

* [ as flores que manefa son crisantemas, hortensias y Aster, dicha comercializadora
se encuentra a aproximadamente 1 metro de la fuente la madera.

e Elconsumo de agua para beneficio de la comercializadora es del acueducto de la
vereda

o [n el lugar laboran aproximadamente 12 personas, se cuenta con pozo séptico
ubicado en la parte trasera del predio, no se cuenta con permiso de vertimientos

» En el lugar no se realizan actividades de fumigacion, las labores de pintura son
realizadas en un costado del predio cerca de la fuente de agua y se realizan en un
espacio cerrado con saran por medio de aerografo, se desconoce fa ficha técnica
def colorante y el solvente empleados para el uso de pistola con compresor.

» [os residuos sofidos ordinarios son entregados a la empresa de aseo en su ruta
ordinaria, fos residuos de material vegetal son llevados a una especie de
compostera, la cual no se encuentra techada ni totalmente adecuada generando

vectores tales como maoscos por la humedad, adicionalmente se encuentra
ubicada muy cerca de la fuente de agua

CONCLUSIONES:

o “El establecimiento cuenta con sistema de tratamiento para las aguas residuales
domésticas a la fecha no posee permiso de vertimientos ante Cornare.

s Se desconocen las caracteristicas def colorante empleado
s [ acompostera no se encuentra totalmente adecuada”
Posteriormente funcionarios de Cornare realizaron visita de verificacién y cumplimiento el

dia 03 de Mayo de 2017, la cual genero el informe técnico 131-0961 del 23 de Mayo de
2017, donde se evidencia lo siguiente
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OBSERVACIONES
s “Sobre visita realizada el dia 03 de Mayo de 2017 se observo lo siquiente:

e Los residuos vegetales generados en ef desarroffo de la actividad son llevados a fa
compostera que se encuentra ubicada cerca a la fuente hidrica.

e La Compostera no presenta pisos duros, ni techo, permitiendo el ingreso de aguas
lluvias; ademas no se hace manejo y tratamiento de los lixiviados que generan,
que dada la cercania a la Fuente Hidrica, es susceptible de contaminacion.

e [ a empresa viene realizando tinturado de flores por aspersion, para lo cual no
cuentan con la infraestructura adecuada (pisos duros lavables e impermeables,
barreras de contencion, kit de derrames} para fa realizacion de dicha actividad).

s | a empresa viene realizando un proceso de tinturado por la técnica de aspersion,
para lo cual la sefiora Nora Osorio Acosta, presenté las fichas técnicas de los

colorantes entregadas por la empresa COLORQUIMICA presuntamente, empresa
proveedora de estas tinturas en la region.

e Segun la ficha técnica del producto (colorante} que es aplicado para el tinturado de
fa flor, en la cual se plasma que los colorantes ufilizados contienen base de efanol,
nifrocelulosa y colorante biodegradable, pero no dice de que origen y tampoco
muestra la composicion de melales pesados.

e No cuentan con area destinada solamente para almacenamiento de insumos
quimicos completamente clasificados e identificados con su respectivo rotulado.

e No se observa centro de acopio de residuos ordinarios, especiales y peligrosos.

» No hay clasificacion de residuos generados en el lugar de distribucion de producto
terminado,

e Revisada la base de datos de La Corporacion, se evidencia que la empresa Dawn
Flowers, Representada Legalmente por la sefiora Nora Osorio Acosta, no ha
iniciado el tréamite de permiso de vertimigntos.

e Durante la visita, no se observo afectacion directa por vertimientos con colorantes”

CONCLUSIONES:

“La sefiora Nora Osario Acosta no cumplio con respecto a:

e Tramitar el permiso de vertimientos para las aguas residuales doméstica y no
domesticas generadas por la actividad comercial que se desarrolla en el predio

o Adecuar de manera técnica la compostera existente en el predio, ubicarla en un
lugar alejado a fuentes hidricas.
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e Suspender de inmediato cualquier tipo de actividad de pintura, hasta tanto se
entregue la ficha técnica del colorante y solvente empleado y se adecue fa
infraestructura para la realizacién de las actividades de pintura

+ Respetar las Rondas Hidricas y proteccion ambiental existentes en el predio

* A demas se presentan emisiones de gases y vapores provenientes del proceso de
tinturado por aspersion en ef producto poscosecha.

¢ No cuentan con infraestructura adecuadas para mitigar emisiones de gases,
vapores y material particulado productos del tinturado.

» [las instalaciones donde se realiza tnturado por aspersion, no cuenta con
adecuaciones fisicas para vertimientos y derrames. pisos duros lavables e
impermeables, barreras de contencion, kit de derrames.

s No cuentan con area destinada para almacenamiento de insumos quimicos
completamente clasificados e identificados con su respectivo rofulado”

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que
‘El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion o sustitucion, ademas,
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafos causados”.

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°; "El Ambiente es patrimonio
comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacién y manejo, que
son de utilidad publica e interés social”.

a. Sobre la imposicién de medida preventiva.

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir
o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacidn de una actividad o la existencia de una
situacidon que atente contra el medio ambiente. los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana, tienen caracter preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las
sanciones a que hubiere lugar; surten efectos inmediatos; contra ellas no proceden
recurso aiguno.

El Articulo 36 de |la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer alguna o algunas
de las siguientes medidas preventivas: Suspension de obra o actividad cuando pueda
derivarse dano o peligro para el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la
salud humana o cuando el proyecto, ocbra o actividad se haya iniciado sin permiso,
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concesidn, autorizacién o licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de los
mismos.

b. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es el titular
de la potestad sancionatoria en materia ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccion en materia
ambiental toda accién u omision que constituya violacion de las normas contenidas en el
Cadigo de Recursos Naturales, Renovables Decrelo-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones ambientales vigenles, en que
las sustituyan o modifiguen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ‘
ambiental competente. ‘

Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cddigo Civil y la legislacion complementaria; a saber: el
dafo, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio
de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil

Paréagrafo I°: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
quien tendra a su cargo desvirtuarla.

Paragrafo 2°: El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y
perjuicios causados por su accion u omision”.

Que el articulo 18 de la ley en comento, contempla: “/niciacion del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o
como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el
Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las
normas ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a recibir
descargos”.

El articulo 22 prescribe: “Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental compétente
podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de
muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas
actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccidn y completar los elementos probatorios”.

c. Sobre las normas presuntamente violadas.

“ACUERDO 250 DE 2011
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ARTICULO QUINTO. ZONAS DE PROTECCION AMBIENTAL: Se consideran zonas de
proteccion ambiental en razén a presentar caracteristicas ecologicas de gran importancia
o limitaciones fo suficientemente severas para restringir su uso, las siguientes:

a) Las Rondas Hidricas de las corrientes de agua y nacimientos.

Decreto 1076 de 2015

ARTICULO 2.2.3.3.5.1. REQUERIMIENTO DE PERMISO DE VERTIMIENTO Toda
persona natural o juridica cuya actividad o servicio genere vertimientos a las aguas
superficiales, marinas, o al suelo, debera solicitar y tramitar ante la autoridad ambiental
competente, el respectivo permiso de vertimientos”.

Decreto 2811 de 1974

Articulo 8 Se consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros: La
acumulacién o disposicion inadecuada de residuos, basuras, desechos y desperdicios

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se vislumbra
una violacion a una norma de caracter ambiental, lo cual constituye una infraccidén de
caracter ambiental.

a. Hecho por el cual se investiga.
Se investigan los hechos de:

Realizar mal manejo de residuos, tinturado de flores mediante aspersion para lo cual no
se cuenta con la infraestructura adecuada, generar vertimientos sin contar con el
respectivo permiso ambiental que otorga la Corporacién, todo esto evidenciado, en visita
técnica realizada el dia 03 de Mayo de 2017, lo cual se plasmé en el Informe técnico con
radicado 131-0961 del 23 de mayo de 2017.

b. Individualizacién del presunto infractor
Como presunto responsable a la vulneraciéon de las obligaciones contenidas en la
normatividad descrita, aparece DAWN FLOWERS S A S identificada con NIT 900778838,
representada legalmente por la sefiora NORA OSORIO ACOSTA identificada c¢on la
cédula de ciudadania 43.714.260.

PRUEBAS

e Queja ambiental SCQ-131-0088-2016
+ |nforme técnico 112-0379-2016
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Queja ambiental SCQ-131-0424-2016

Oficio que incorpora queja Cl 170-0353-2016
informe técnico 112-1147-2016

Oficio que informa sobre ficha técnica de pinturas
Oficio recepcionado 131-6358-2016

Informe técnico 131-0961-2017

En mérito de lo expuesto, este Despacho

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION DE
ACTIVIDADES de pintura de flores con compresor hasta tanto se adecue la
infraestructura para la realizacién de dicha actividad, referenciada en las coordenadas 75°
25 54” 6° 06’ 54 2166 msnm, medida que se impone a la empresa DAWN FLOWERS
S.A.S identificada con NIT 900778838, representada legalmente por la sefiora NORA
OSORIO ACOSTA identificada con la cédula de ciudadania 43.714.260.

PARAGRAFO 1°: Las medidas preventivas impuestas en el presente acto administrativo,
se levantaran de oficio o a peticién de parte, cuando se compruebe que han desaparecido
las causas que las originaron.

PARAGRAFQ 2° Conforme a lo consagrado articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los
gastos que ocasione la imposicion de las medidas preventivas, seran a cargo del presunto
infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan ser cancelados
antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFOQO 3° Conforme a lo consagrado articuio 32 de la Ley 1333 de 2009, la
medida es de ejecucion inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en el
presente acto administrativo, sera causal de agravacién de la responsabilidad en materia
ambiental, si hay lugar a eila.

ARTICULO SEGUNDO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMNISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL a la empresa DAWN FLOWERS S A.S
identificada con NIT 900778838, representada legalmente por la sefiora NORA OSORIO
ACOSTA identificada con la cédula de ciudadania 43.714.260, con el fin de verificar los
hechos constitutivos de infraccion a las normas ambientales, por las razones enunciadas
en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: REQUERIR a la empresa DAWN FLOWERS S$.A.S, representada
legalmente por la sefiora NORA OSORIO ACOSTA, para que proceda inmediatamente a:
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e Tramitar ante la Corporacion el permiso de vertimientos para las aguas residuales
domésticas y no domésticas generadas por la actividad comercial que se
desarrolla en el predio

¢ Adecuar de manera técnica la compostera existente en el predio {pisos duros,
cobertura con techo) y ubicarla en un lugar alejado de las fuentes hidricas para
respetar las rondas de proteccién ambiental existentes en el predio.

e Realizar clasificacion de residuos especiales, peligrosos y ordinarios y realizar {a
disposicion final adecuada con empresas idoneas, que certifiquen su recoleccion

ARTIUCLO CUARTO: ORDENAR a la Subdireccion de Servicio al Cliente, realizar visita
al predio donde se impuso la medida preventiva, a los 35 dias habiles siguientes a la
ejecutoria de la presente actuacion administrativa.

ARTICULO QUINTO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de
diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias, conducentes y
pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO: INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la Ley 1333 de
2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para
aportar pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando sea procedente en los
términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO: PUBLICAR en ¢! boletin oficial de la Corporacion, a través de la
pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo establecido en
los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO OCTAVO: COMUNICAR la presente actuacion a la Procuraduria Agraria y
Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, para
tal efecto se ordena a ia oficina de gestion documental remitir copia digital de la presente
actuacion administrativa a la Subdireccion General de Servicio al Cliente al correo
sancionatorios@cornare. gov.co

ARTICULO NOVENO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto administrativo a la
empresa DAWN FLOWERS S.A.S identificada con NIT 900778838, representada
legaimente por la sefdora NORA OSORIO ACOSTA identificada con la cédula de
ciudadania 43.714.260.

En caso de no ser posible la notificacion personat se hara en los términos de la Ley 1437
de 2011.
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ARTICULO DECIMO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno en via

administrativa.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Jefe Qfi€ina Juridica

Expediente: 051480323672
Fecha: 20/06/2017
Proyecté: Andrés Z

Técnico: Emilsen Dugue
Dependencia: Subdireccion de Servicio al Cliente
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