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POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA, Y SE INICIA
UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE CARACTER
AMBIENTAL

LA JEFE DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS
DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que la Corporaciéon Autdonoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE", le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autbnomas regionales
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacion de las normas sobre proteccion ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante queja ambiental con radicado SCQ-131-0368 del 07 de Abril de
2017, el interesado manifiesta que se esta construyendo un establo cerca de una
fuente hidrica de la bocatoma No.1, de la cual se abastece el acueducto veredal.

Funcionarios de Cornare realizaron visita el dia 10 de Abril de 2017, en la vereda
Santa Teresa del Municipio de Rionegro, la cual generoé el informe técnico 131-
0794 del 05 de Mayo de 2017, donde se evidencia lo siguiente:

OBSERVACIONES

e« “Al sitio mencionado en la queja ambiental, se accede desde la via
Rlonegro-La Ceja, en el sector conocido como partidas de Avinal, se
ingresa a mano derecha hasta llegar a la parte alta de la vereda, mas
exactamente en la bocatoma del acueducto veredal Santa Teresa.

e Durante el recorrido se pudo evidenciar la presencia de un establo para
animales (tipo bovino), cerca de la bocatoma No.1 del acueducto Veredal
Santa Teresa, dicha estructura no cuenta con los retiros minimos exigidos
hacia la fuente hidrica sin nombre que discurre por la zona de igual forma,
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se pudo observar en dicha visita la presencia de animales semovientes
pastando cerca de esta misma fuente que surte a la vereda.

e Por otra parte, hacia aguas arriba de la bocatoma del acueducto veredal se
pudo comprobar la explanacion de dos lotes con coordenadas N0O6°03'62"-
W75°2383"% Z:2262 msnm y N06°03'54™- W75°23'56" Z2:2311 msnm, los
cuales, se realizaron sin respetar los retiros hacia las fuentes hidricas que
pasan por la zona, producfo de estas explanaciones, se evidencia la
sedimentacion de las mismas y por lo tanto la afectacion hacia el acueducto
que surte dicha vereda.

» Finalmente, en la zona se evidencia el ensanchamiento y mejoramiento de
la via existente por parte de la Secretaria de planeacion municipal, la cual
no posee las respectivas obras de arte y/o pocetas desarenadoras que
contribuyan a la retencion de solidos, de igual forma en dicha via se
observaron monticulos de material limoso, ceniza volcanica y capa organica
depositados hacia la margen derecha de la fuente hidrica No.1, los cuales
generan riesgo de transporte de sedimentos y afectacion del recurso hidrico
de la zona.

e De acuerdo a la base de datos de la Corporacion, se puede evidenciar que
la zona se encuenitra dentro de un poligono de proteccion, preservacion y
restauracion ambiental establecido por CORNARE (Acuerdo Corporativo
No.326 de 2015) de igual forma, se comprueba la existencia de
afloramientos y/o nacimientos hidricos en la zona de influencia”.

e Una vez evidenciada la afectacion en campo, se procede a definir la zona o
faja de proteccion del recurso hidrico, en donde se debe tener en cuenta la
matriz de determinacion de los retiros a fuentes hidricas del Acuerdo
Corporativo No.251 de 2011.

o [a Corporacion desconoce de los permisos oftorgados por la autoridad
competente para la realizacion de las actividades de movimientos de tierra
y aperttura de vias

CONCLUSIONES

e FEn la zona se evidencia la presencia de un establo cerca de la bocatoma
No. 1 del acueducto Veredal Santa Teresa, cuya estructura no respeta los
retiros minimos exigidos hacia la fuente hidrica sin nombre que discurre por
la zona.

e Hacia aguas arriba de la bocatoma se pudo comprobar la explanacion de
dos lotes los cuales, se realizaron sin respetar los retiros hacia las fuentes
hidricas que discurren por la zona
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o FEn la zona se evidencia sedimentacién de las fuentes hidricas y la
afectacion de las obras hidraulicas del acueducto que surte dicha vereda.

e En la zona se evidencia el ensanchamiento y mejoramiento de la via
existente por parte de la Secretaria de Planeacién municipal, en donde se
observaron monticulos de material limoso, cemiza volcanica y capa
orgéanica depositados hacia la margen derecha de la fuente hidrica No.1,
actividad que genera riesgo de transporte de sedimentos y afectacion del
recurso hidrico de fa zona.

La zona se encuentra dentro del poligono de proteccion, preservacion y
restauracién ambiental establecida en el Acueducto Corporativo No. 326 de
2015

o De acuerdo a la matriz de determinacion de los retiros hacia fuentes
hidricas del Acuerdo Comorativo No. 251 de 2011, para las fuentes hidricas
de la zona, se tiene un APH o retiro de proteccion= 12.0 m hacia ambas
margenes.

o La corporacién desconoce de los permisos otorgados por la autoridad
competente para la realizacién de las actividades de movimientos de tierra

y apertura de vias”.
FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucidon Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: "Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80,
consagra que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion
o sustitucion, ademas, deberda prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios
causados”.

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad publica e interés social”.

a. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es
el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccion en
materia ambiental toda accién u omisiéon que constituya violacion de las normas
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contenidas en el Codigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones
ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dario al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cddigo Civil y la legislacion complementaria; a saber:
el dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos.
Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en materia civil.

Paragrafo I°: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarlia.

Paragrafo 2°: El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los
dafios y perjuicios causados por su accion u omision”.

Que el articulo 18 de la ley en comento, contempla: “Iniciacion del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a pelicion de parte o
como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el
Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiohes constitutivas de infraccion a las
normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir
descargos”.

El articulo 22 prescribe: “Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental competente
podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de
muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aqguellas
actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccién y completar ios elementos probatorios”.

b. Sobre las normas presuntamente violadas.
ACUERDO 250 DE 2011

ARTICULO QUINTO. ZONAS DE PROTECCION AMBIENTAL: Se consideran
zonas de proteccion ambiental en razon a presentar caracteristicas ecoldgicas de
gran importancia o limitaciones lo suficientemente severas para restringir su uso,
las siguientes:

a) Las Rondas Hidricas de las corrientes de agua y nacimientos.
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ACUERDO 326 DE 2015

ARTICULO TERCERO. OBJETIVOS DE CONSERVACION

De conformidad con lo dispuesto en el art. 2.2.2.1.1.6 del Decreto 1076 de 2015,
los objetivos de conservacion de las areas declaradas en el articulo primero del
presente acto, cuyos limites se relacionaron en el articulo anterior, son los
siguientes:

Objetivo Especifico 1. Preservar y restaurar la condicién natural del ecosistema

para proporcionar las condiciones ambientales necesarias para la permanencia de
comunidades de especies de fauna y flora endémicas y/o en riesgo a la extincion

(...)

ARTICULO OCTAVO. USOS Y ACTIVIDADES

Se incorporan los usos y actividades del articulo 2.2.2.1.4.2 del Decreto 1076 de
2015 y hasta la adopcion del Plan de Manejo Ambiental, las zonas del Distrito
Regional de manejo integrado declarado por el presente acuerdo permiten los
siguientes usos.

1. Zona de preservacion (...)

2. Zona de restauracion (...)

3. Zona de uso sostenible (...)

DECRETO 2811 de 1974

Articulo 8°.- Se consideran factores que deterioran €l ambiente, entre otros:

e.- La sedimentacion en los cursos y depésitos de agua

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se
vislumbra una violacién a una norma de caracter ambiental, lo cual constituye una
infraccion de caracter ambiental.

a. Hecho por el cual se investiga.

Se investigan los hechos de:
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¢ Implementacién de un establo cerca de la bocatoma No1 del acueducto
Veredal Santa Teresa, cuya estructura no respeta los retiros minimos
exigidos hacia la fuente hidrica sin nombre

» Explanacion de dos lotes, los cuales se realizaron sin respetar los retiros
hacia las fuentes hidricas que discurren por la zona

+ En la zona se evidencia sedimentacion de las fuentes hidricas y afectacion
de las obras hidraulicas del acueducto que surte dicha vereda.

Todo esto, evidenciado en visita técnica realizada el dia 10 de Abril de 2017, de lo
cual se generd el Informe técnico con radicado 131-0794 del 05 de Mayo de 2017.

b. Individualizacion del presunto infractor

Como presunto responsable a la vulneracién de las obligaciones contenidas en la
normatividad descrita, aparecen los Sefiores IGNACIO SANIN CAMPILLO
identificado con cédula de ciudadania 71.607.365, LORENZO HENAO CASTANO
identificado con cédula de ciudadania 15.441.421, HERNAN HENAQ GARCIA
identificado con cedula de ciudadania 3.516.275.

PRUEBAS

¢ Queja ambiental SCQ-131-0368-2017
¢ Queja ambiental SCQ-131-0391-2017
¢ Informe tecnico 131-0794-2017

En mérito de lo expuesto, este Despacho

DISPONE

ARTICULO PRIMEROQ: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION DE
ACTIVIDADES relacionadas con movimientos de tierra y explanaciones de los
lotes referenciados en las coordenadas N0O6°03'52"- W75°23'563"- Z: 2262 msnm y
N06°03'54"- W75°23'56"- Z: 2311 msnm, a los Sefiores LORENZO HENAO
CASTANO identificado con la cédula de ciudadania 15.441.421 y HERNAN
HENAO GARCIA identificado con la cédula de ciudadania 3.516.275 por no
respetar los retiros hacia las fuentes hidricas que pasan por la zona.

PARAGRAFO 1°: Las medidas preventivas impuestas en el presente acto

administrativo, se levantaran de oficio o a peticiéon de parte, cuando se compruebe
que han desaparecido las causas que las originaron.
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PARAGRAFO 2° Conforme a lo consagrado articulo 34 de la Ley 1333 de 2009,
los gastos que ocasione la imposicion de las medidas preventivas, seran a cargo
del presunto infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan
ser cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFO 39 Conforme a lo consagrado articulo 32 de la Ley 1333 de 2009,
la medida es de ejecucién inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta
en el presente acto administrativo, sera causal de agravacion de la
responsabilidad en materia ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMNISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL a los Senores LORENZO
HENAQ CASTANO identificado con la cédula de ciudadania 15.441.421 y
HERNAN HENAO GARCIA identificado con la cédula de ciudadania 3.516.275 y al
Serior IGNACIO SANIN identificado con cédula de ciudadania 71.607.365, con el
fin de verificar los hechos constitutivos de infraccion a las normas ambientales, por
las razones enunciadas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: REQUERIR al Sefor IGNACIO SANIN CAMPILLO, para
que proceda inmediatamente a:

+ Retirar la estructura existente (establo) de la Ronda de proteccion hidrica de
la fuente sin nombre que discurre por la zona.

ARTIUCLO CUARTO: ORDENAR a la Subdireccién de Servicic al Cliente,
realizar visita al predio referenciado donde se impuso la medida preventiva a los
10 dias habiles siguientes a la ejecutoria de la presente actuacién administrativa.

ARTICULO QUINTO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo
tipo de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias,
conducentes y pertinentes, en los términos del articule 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO: INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la Ley
1333 de 2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra
intervenir para aportar pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando sea
procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.
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ARTICULO SEPTIMO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a través
de la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrative, de conformidad con lo
establecido en los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO OCTAVO: COMUNICAR la presente actuacién a la Procuraduria
Agraria y Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333
de 2009, para tal efecto se ordena a la oficina de gestiéon documental remitir copia
digital de la presente actuacion administrativa a la Subdireccion General de
Servicio al Cliente al correo sancionatorio@cornare.gov.co

ARTICULO NOVENO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto administrativo
a IGNACIO SANIN CAMPILLO, LORENZO HENAO CASTANO, HERNAN HENAO

En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la
Ley 1437 de 2011.

ARTICULO DECIMO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno en
via administrativa.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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ISABEL CRI PINEDA

Expediente: 056150327317

Fecha: 24/05/2017

Proyecto: Andrées Z

Técnico: Juan David G.

Dependencia: Subdireccion de Servicio al Cliente
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