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AUTO No.

POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que la Corporacién Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE", le fue asignado el manejo, administracicn y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas regionales ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, y por lo tanto,
podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso
de violacion de las normas sobre proteccién ambiental y manejo de los recursos naturales
renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante queja con radicado SCQ-131-0552 del 13 de abril del 2016, la persona
interesada manifiesta que “se viene presentando deposito de escombros y
establecimiento de lleno en la zona de inundacion de la quebrada Las Nutrias’, lo anterior
en un predio ubicado en la Vereda Don Diego del Municipic de El Retiro con puntc de
coordenadas W 75°29°11” N 6°05°38.6" Z: 2135 msnm.

Que en atencién a la queja, funcionarios de esta corporacion realizaron visita al lugar
indicado el dia 02 de Mayo del 2016, y como resultado de la visita se generé el Informe
técnico con radicado 112-0991 del 05 de mayo del 2016, donde se evidencio lo siguiente:

OBSERVACIONES:

“El 02 de mayo def afio 2016, en compariia de la Oficina Agroambiental del Municipio de
El Retiro se realizo visita técnica de atencion de queja al predio del serfior Humberto Perez
con el fin de verificar las condiciones actuales del lugar, observandose lo siguiente:

En el lugar se vienen depositando diferentes tipos de materiales tales como escombros y
material vegetal, sin respetar la zona de inundacién del Rio Negro, en donde la pata del
talud se encuentra ubicada a aproximadamente 16 metros de distancia y en algunas
zonas a escasos 3 metros de la misma.

El sefior Pérez no cuenta con los permisos del Municipio para el desarrofio de esta
actividad, adicionalmente ha reincidido en dicha afectacién dado que desde anos
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anteriores se ha requerido para que suspenda el depdsito de material y retire el lfeno
realizado sin autorizacion.

En el sitio se continda realizando la inadecuada disposicion de escombros en toda la zona
de inundacion correspondiente al Rio Negro, observéndose un botadero a cielo abierto, en
donde se depositan todo tipo de residuos sin distincion.

£l material de lleno es heterogéneo y no se encuentra compactado, lo que se evidencia af

presentar zonas de hundimientos y erosion, adicionalmente se evidencian rastros de
quemas en el lugar.

Ly W

material

Fotografia No. 4 Lieno y quemas
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Fotografia No. 6 Ubicacion de la zona

Fotografia No. 5 Depdsito de material

De conformidad con lo solicitado por La fiscalia General de la nacion se procede a
continuacion y de acuerdo a la Resolucion 2086 de 2010, Manual procedimental para el
célculo de multas del Ministerio de Ambiente a realizar la valoracion de los criterios con el
proposifo de establecer la valoracion de la Importancia del Riesgo y su respectiva
magnitud potencial de la afectacion y probabilidad de ocurrencia de la afectacion”.

TABLA 1
VALORACION IMPORTANCIA DE LA AFECTACION (1)
= (3*IN) + (2*EX) + PE + RV + MC 21,00 JUSTIFICACION
entre 0 y 33%. 1 Se establece cuatro (4) como Intensidad
dado que el deposito de escombros en la
IN = INTENSIDAD entre 34% y 66%. 4 llanura de inundacion del Rio Negro trae
Define ef grado de Cconsigo consecuencias importantes

_— ; . entre 67% v 99%. 8 4 afectando la dindmica del mismo,

s og:;'g?g?;: z: 'arf;::é?:?o n YA adicicnalmente el depgsito de los

p ’ diferentes maleriales ocasiona la

igual o superior o af 100% 12 proliferacion de vectores que pueden llegar
a afectar la salud humana
area localizada e inferior a 1
una (1) hectéarea
EX= EXTENS’ON a’rea detenninada entre una
Se reflere al drea de ) hec’tlérea y cinco (5) 4 1 El area de influencia dei impacto es menor
influencia del impacto en ectaroas auna (1) hectérea
relacion con el entorno.
area superior a cinco (5) 12
hectéreas.
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Si Ia duracién del efecto es
inferior a sels {6) meses.

La afecfacién no es

PE = PERSISTENCIA permanente en el tiempo,

. Se toma un vator de uno (1) como
Se refiere al tiempo que plazo temporal de 3 toma '
permaneceria el efecto manifaestacién entre seis (6) persistencia dado que realizando una
desde su aparicién y hasta meses y cinco (5) afios. 1 adecuada recoleccidn del material

depositado es posible que el bien de
proteccion retorne a las condiciones
previas a ia accion

que el bien de proteccién
reforne a las condiciones
previas a la accibn.

Ei efecto supone una
alteracidn, indefinida en el
tiempo, de los bienes de
proteccién o cuando la
alteracion es superiora §
afios.

Cuando Ia alteracitn puede
ser asimilada por el entorno
de forma medible en un
periodo menor de 1 ano.

La alteracién puede ser
asimiiada por el entorno de
forma medible en el mediano
plazo, debido al
funcionamiento de los

procesos naturales de la 3
sucesién ecolégica y de los

RV = REVERSIBILIDAD
Capacidad del bien de
proteccién ambiental

afectado de volver a sus

El bien de proteccion ambiental (fuente de
agua), no es capaz de volver a las

condicionas anferiores a la

mecanismos de

condiciones anteriores por si soio por 1o

afectacidén por medios autodepuracioén del medio. que la afectacion se considera permanente
naturales, una vez se haya | Es decir, entre uno (1) y diez y se otorga un valor de 5 a la reversibilidad
dejado de actuar sobre 6l {10) afios.
ambiente.

la afectacién es permanente
o 5@ supone la imposibilidad
o dificultad extrema de
retornar, por medios 5
naturales, a sus condiciones
anferiores. Corresponde a
un plazo superior a diez {10)
afios.
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Si se logra en un plazo 1
inferior a seis(6} meses.

Caso en que fa afectacién
puede eliminarse por la
accién humana, al
MC = RECUPERABILIDAD | gstablgcerse las oportunas

o i da prateccionpor | mamos anveronofguels | 2 R o o
rredio de 12 h '6, q dq " 1 medidas técnicas bien ejecutadas es
, ) alteracion que sucede puede posible evitar a alteracion en un periodo
implementacién de ser compensable en un inferior a & meses
medidas de gestion periodo comprendido entre § '
ambiental. meses y § anos.

Caso en que la alteracion del
medio o pérdida que supone
es imposible de reparar, 10
tanfo por Ia accién natural
como por la accién humana.

TABLA 2 TABLA 3
PROBABILIDAD DE OCUR&E)NCIA DE LA AFECTACION MAGNITUD POTENCIAL DE LA AFECTACION (m)
VALOR DE
CRITERIO VALOR CRITERIO IMPORTANC A {m)
Muy Alta 1,00 Irrelevante 8 20,00
Alta 0,80 Leve 9-20 35,00
Moderada 0,60 1,00 Moderado 2140 50,00 50,00
Baja 0,40 Severo 41-60 65,00
Muy Baja 0,20 Critico 61-80 80,00
Se considera muy alta dada la inadecuada disposicion de los escombros y demés
JUSTIFICACION PROBABILIDAD residuos en el lugar y sumado a ello el mal manejo de los mismos ocasionando
DE OCURRENCIA DE LA posibles obstrucciones al rio, deteriorando la zona y generando sitios inseguros y
AFECTACION proliferacién de vectores, asi mismo causando riesgos directos e indirectos sobre la
salud humana.
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JUSTIFICACION MAGNITUD Se considera moderado dado que al evaluar la Importancia de la afectacién dio como
POTENCIAL DE LA AFECTACION resultado 21

CONCLUSION:

v “Se contintla presentando la afectacion correspondiente al deposito de escombros en
fa rivera del Ric Negro, deteriorando el lugar y generando posibles obstrucciones al
rio, asi como la profiferacion de vectores.”

Que con fundamento a lo anterior, mediante Resolucion con radicado 112-2105 del 16 de
mayo de 20186, se impuso medida de suspensién de actividades depdsito de escombros,
material inerte y/o material vegetal en la llanura de inundacién del Rio Negro afectando la
dinamica del mismo, adicionalmente el depdsito de los diferentes materiales ocasiona la
proliferacién de vectores que pueden llegar a afectar la salud humana; lo anterior en un
predio ubicado en la Vereda Don Diego del Municipio de El Retiro con punto de
coordenadas W 75°29°11" N 6°05°38.6” Z: 2135 msnm, medida que se impuso al sefior
Humberto Pérez Castafio, identificado con cedula de ciudadania 8.277.789.

Posteriormente y mediante escritos con radicados con radicado 131-1401 del 17 de
febrero de 2017 y 131-1469 del 21 de febrero del 2017, la direccién agroambiental del
Municipio de El Retiro, informa a la corporacidén que, de acuerdo a la visita realizada por
ellos, el dia 16 de febrero de 2017, se evidencié el depdsito constante de residuos de
madera, escombros y material organico (ramas).

Con la finalidad de verificar las condiciones ambientales del lugar y el cumplimiento a los
requerimientos de la Corporacion, se realizé visita al predio en mencién, el dia 23 de
marzo de 2017, generandose el informe técnico con radicado 131-0619 del 06 de abril de
2017, donde se logré evidenciar lo siguiente.

OBSERVACIONES:

“En el predio se continda recibiendo residuos como: material vegetal, plasticos, residuocs
de construccion y llantas; parte de los residuos son depositados sobre un costado de /a
via y el resto es depositado en la parte posterior del predio a media ladera adyacente al
Rio Negro, evidenciandose volcamiento de residuos a la franja de retiro de proteccion del
Rio Negro.

De acuerdo a lo evidenciado en campo, se incumplic la medida preventiva de suspension
de actividades impuesta por Cornare mediante Resolucion No. 112-2105 del 16 de Mayo
del 2016.

En recorrido realizado no se evidencia quemas de residuos al interior del predio.
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Depésito de material vegetal, plisticos, residuos de construccién sobre la franja de retiro de proteccion del rio

Negro.
Verificacion de Requerimientos o Compromisos:
ACTIVIDAD: Requerimientos FECHA CUMPLIDO
articulo SEGUNDO Resolucion No. CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES
112-2105 del 16 de Mayo del 2016. S| | NO |PARCIAL
Rgalizar limpieza de la zona El material depositado
Lfgg;?:dé? esecr?mb;?s ylur;a::duos 23 de Marzo del X en la franja de retiro de
donosi i i 2017 proteccion del rio Negro,
epositarlos en los sitios autorizados 1o ha sido retirado

por el ente competente. '

No se evidencia huellas
Suspender las Quemasen el lugar. X de quemas recientes en

el predio.

CONCLUSIONES:

“Se evidencia incumplimiento de la medida preventiva de suspension de actividades
impuesta por Cornare, mediante la Resolucion No. 112-2105 del 16 de Mayo def 20186,

Parte del material depositado de manera irregular en el predio esté interviniendo fa franja
de retiro de proteccion ambiental del rio Negro, ocupando su llanura de inundacion lo cual
se manifiesta en la reduccion de la capacidad hidrulica de la fuente hidrica, ocupando
areas que naturalmente utiliza el rio para amortiguamiento de las crecientes en
temporadas invernales’.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucidon Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que
“El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
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garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, ademas,
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados’.

Que el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio
comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que
son de utifidad publica e interés social”.

a. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es el titular
de la potestad sancionatoria en materia ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccion en materia
ambiental toda accion u omision que constituya violacion de las normas contenidas en ef
Cédigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones ambientales vigentes, en que
fas sustituyan o modifiguen y en fos actos administrativos emanados de /a autoridad
ambiental competente.

Seré también constitutivo de infraccion ambiental fa comision de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Coédigo Civil y la legislacion complementania; a saber: el
dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio
de fa responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Paragrafo I°: En las infracciones ambientales Se presume la culpa o dolo del infractor,
quien tendré a su cargo desvirtuaria.

Paragrafo 2°: El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y
perjuicios causados por su accion u omision’.

Que el articulo 18 de la ley en comento, contempla: “Iniciacion del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o
como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva medante acto
administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el
Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las
normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir
descargos’,

El articulo 22 prescribe: “Verificacién de los hechos. La autoridad ambiental competente
podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas tecnicas, toma de
muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas
actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios”.

b. Sobre las normas presuntamente violadas.

Acuerdo Corporativo 250 del 2011 de CORNARE, en su articuio 5°: Se consideran
zonas de proteccitn ambiental en razén a presentar caracteristicas ecologicas de gran
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importancia o limitaciones lo suficientemente severas para restringir su uso, las
siguientes: ..(...)..

(d) Las Rondas Hidricas de las corrientes de agua y hacimiento”.

Acuerdo Corporativo 251 del 2011 de CORNARE, el cual Dispone: proteccion de las
rondas hidricas y dreas de conservacion aferentes a las corrientes hidricas y nacimientos
de agua en el Oriente del Departamento de Antioquia, jurisdiccion Cornare Articulo 4°
“DETERMINACION DE LA RONDA HIDRICA PARA LA ZONA RURAL DE LOS
MUNICIPIOS DE LA SUBREGION VALLES DE SAN NICOLAS Y AREAS URBANAS Y
RURALES DE LOS DEMAS MUNICIPIOS DE LA JURISDICCION DE CORNARE” : Para
el drea rural de los municipios ubicados en la subregion de Valles de San Nicolas y para
los demds municipios de la Jurisdiccion de CORNARE, ubicados en las subregiones
Bosques, Paramo, Porce Nus y Aguas, tanto en /a zona urbana, como rural, el
establecimiento de rondas hidricas se efectuara mediante el método matricial (.. ).

Decreto 2811 del 18 de diciembre de 1974. Por el cual se dicta el Codigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccion af Medio Ambiente, el cual dispone en su
Articulo 8.- Se consideran factores que deterioran el ambiente entre otros:

a.- La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demds recursos naturales
renovables.

Se entiende por contaminacion la alteracion del ambiente con sustancias o formas de
energia puestas en él, por actividlad humana o de la naturaleza, en cantidades,
concentraciones o niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas,
atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente o de los recursos de /a
nacion o de los particulares.

|- La acumulacion o disposicion inadecuada de residuos, basuras, desechos vy
desperdicios;

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se vislumbra
una violacion a una norma de caracter ambiental, lo cual constituye una infraccion de
caracter ambiental.

a. Hecho por el cual se investiga.

Se investiga el hecho de intervenir la franja de retiro de protecciéon ambiental del rio
Negro, ocupando su llanura de inundacion, mediante las actividades de deposito y
disposicion de residuos como (material vegetal, plasticos, residuos de construccion y
llantas entre otros) reduciendo la capacidad hidraulica de la fuente hidrica, ocupando
areas que naturalmente utiliza e! rio para amortiguamiento de las crecientes en
temporadas invernales. Actividades que estan siendo desplegada en el predio ubicado en
la Vereda Don Diego de! Municipio de EI Retiro, con punto de coordenadas X: 75°29'11.6"
Y: 6°5'38.52" y Z: 2147 mshm — tal y como se logrd establecerse en los informes técnicos
112-0991 de! 05 de Mayo de! 2016 y 131-0619 del 06 de abril de 2017.

b. Individualizacion del presunto infractor
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Como presunto responsable a la vulneracién de las obligaciones contenidas en la
normatividad descrita, aparece el senor Humbertc Pérez Castario, identificado con cedula
de ciudadania 8.277.789.

PRUEBAS

Queja con radicado SCQ-131-0552 del 13 de abril def 20186.
QOficio 112-1710 del 21 de abril de 2016.

Informe técnico con radicado 112-0991 del 05 de mayo del 2016.
Oficio con radicado 131-1401 del 17 de febrero de 2017.

Oficio con radicado 131-1469 del 21 de febrero de 2017.

Inforrme Técnico con radicado 131-0619 del 06 de abril de 2017.

En méritc de lo expuesto, este Despacho
DISPONE

ARTICULO PRIMERO:  INICIAR PROCEDIMIENTO ADMNISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL al sefior Humberto Pérez Castafo,
identificado con cedula de ciudadania 8.277.789, con el fin de verificar los hechos u
omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales arriba citadas, por las
razones enunciadas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR al Sefior Humberto Pérez Castafio, para que de
manera inmediata, proceda a realizar limpieza de la zona retirando los escombros vy
residuos depositados en el lugar y depositarlos en los sitios autorizados por el ente
competente.

ARTICULO TERCERO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de
diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias, conducentes y
pertinentes, en los términos de! articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO CUARTO: INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la Ley 1333
de 2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para
aportar pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando sea procedente en los
términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993,

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través de Ia
pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo establecido en
los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO SEXTO: ORDENAR a ia subdireccion de Servicio al Cliente, realizar una
visita técnica a los 10 dias habiles siguientes a la ejecutoria de la presente actuacién
administrativa, con la finalidad de verificar las condiciones Ambientales del lugar en
compaiiia de la Secretaria de Planeacion Municipal y Secretaria de Gobierno del
Municipio de E! Retiro

ARTICULO SEXTO: REMITIR la presente actuacion administrativa a la Secretaria de
Gobierno de! Municipio de El Retiro, para lo de su conocimiento y competencia.
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ARTICULO SEPTIMO: COMUNICAR la presente actuacion a fa Procuraduria Agraria y
Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, para
tal efecto se ordena a la oficina de gestion documental remitir copia digital de la presente
actuacion administrativa a la Subdireccidbn General de Servicio al Cliente al correo
sancionatorios@cornare.gov.co

ARTICULO OCTAVO: NOTIFICAR el presente Acto administrativo al Sefor Humberto
Pérez Castario.

En caso de no ser posible la notificacién personal se hara en los téerminos de |a Ley 1437
de 2011.

ARTICULO NOVENO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno en via
administrativa.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

15)VK(ISABEL PINEDA

CRISTINA GIRAL

Expediente: 056070324413
Proyectt: Stefanny Polania Acosta
Fecha: 16/06/2017

Técnico.: Cristian Sanchez
Dependencia’ Subdireccion de Servicio al Cliente
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