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RESOLUCION No. 9.1, JUL 2017,

POR MEDIO DE LA CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL Y SE ADOPTAN OTRAS
DETERMINACIONES

EL JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que a la Corporacidn Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
"“CORNARE”, le fue asignado el manejo, administracién y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales, ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por lo tanto,
podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso
de violacion de las normas sobre proteccién ambiental y manejo de los recursos naturales
renovables.

ANTECEDENTES

Mediante qUeja con radicado SCQ-131-0667 del 06 de junio de 2017, el interesado
denuncia que en la Vereda La Mosquita, del Municipio de Guarne, se esta realizando tala
de arboles y movimientos de tierra. ‘

En atencion a la queja antes descrita, personal técnico de la Subdireccién de Servicio al
Cliente, realizé visita el dia 11 de julio de 2017, la cual arrojé el informe técnico de queja
con radicado 131-1375 del 24 de julio de 2017. En dicho informe técnico se observa y
concluye lo siguiente:

OBSERVACIONES

o ‘“Durante la visita a la zona de estudio se observd un movimiento de tierra con el
objeto de parcelar y realizar futuras construcciones de vivienda, para tal fin se
realizaron tres explanaciones una en la parte alta del predio, otra en la zona
intermedia y una en la parte baja, con areas aproximadas de 600 metros
cuadrados cada una.

¢ De acuerdo a lo observado en campo, los taludes de la primera explanacién
superan los 3.0 m de altura y los de las demas explanaciones no las exceden del
mismo modo, en la zona se evidencia el inadecuado manejo de los suelos
organicos y limosos de dichas explanaciones.

e En el recorrido por la zona, se comprobé el derribamiento y tala de especies
arbéreas nativas de la region, de igual forma, de acuerdo a la base de datos y
registro fotografico del programa denominado Google Earth, en la zona existia
gran cantidad de este material vegetal.
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En fa parte occidental del predio se evidencio la presencia de una fuente hidrica
sin nombre, la cual no ha sido afecfada con el aporte de sedimentas pero si se
encuentra en riesgo por las altas pendientes de la zona y el posterior transporte de
los mismaos hacia dicha fuente.

De igual forma, en la zona no se observa un adecuado manejo de aguas fluvias,
obras de retencion y contencién de sedimentos.

Se desconoce de los permisos de movimiento de tierras olorgados por la autoridad
competente.

De acuerdo a la base de datos de la Corporacién, la zona no posee restricciones
de tipo ambiental segun acuerdo Corporativo No.250 de 2011".

CONCLUSIONES

“En predio ubicado en la vereda Canoas, con coordenadas 6° 13°09.70" N/ 75°
27°'12.20" O/ 2420 msnm, de propiedad del Sefior RAFAEL ANTONIO SANCHEZ
SUCERQUIA, identificado con cédula de ciudadania numero 8.049.014, se realizo
un movimiento de tierras del cual se desconoce de los permisos otorgados.

El movimiento de tierras se llevé a cabo sin tener en cuenta los lineamientos del
Acuerdo 265 de 2011, ya que. no se encontrd en el sitio suelo organico para ser
utilizado posteriormente en el proceso de revegetalizacion y los taludes de corte y
fleno no se encuentran protegidos con material impermeable.

Las aguas de escorrentia no tienen un control y manejo adecuado, con el fin de
que no arrastren sedimentos y lleguen a las fuentes hidricas mas cercanas.

En las actividades de movimientos de tierras desarrolladas en el predio del Sefior
RAFAEL ANTONIO SANCHEZ SUCERQUIA, se realizo el derribamiento y tala de
especies arbdreas nativas de la region.

En el drea no se evidencia la afectacion hacia el recurso hidrico, pero este se
encuentra en riesgo debido al inadecuado manejo de las aguas lluvia-escorrentia y
el depdsito de mateniales limo-arenosos en zonas de alta pendiente”.

Una vez verificadas las bases de datos de la Policia Nacional y arcGis (Sistema de
Informacién Geografica), se encontrd lo siguiente:

El nombre correcto del presunto infractor, es RAFAEL ALBERTO SANCHEZ
SUCERQUIA.

El predio pertenece a la Vereda Canoas, no a la Vereda la Mosquita, como se
encuentra referenciado en la queja.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que
“El Estado planificar4 el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
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garantizar su desarrollo sostenible, st conservacion, restauracién o sustitucion, ademas,
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados’.

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio
comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que
son de utilidad pablica e interés social”.

a.Sobre la imposicién de la medida preventiva.

Que la Ley 1333 de 2009, senala que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o
impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una
situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana, tienen caracter preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las
sanciones a que hubiere lugar; surten efectos inmediatos; contra ellas no proceden
recurso alguno. ‘

El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podra imponer la siguiente medida
Preventiva:

“Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el medio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto, obra
0 actividad se haya iniciado sin permiso, concesion, autorizacion o licencia ambiental o
gfecutado incumpliendo los términos de los mismos

b. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de Ia Ley 1333 de 2009, el Estado es el titular
de la potestad sancionatoria en materia ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccion en materia
ambiental toda accidén u omision que constituya violacion de las normas contenidas en el
Cédigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demdas disposiciones ambientales vigentes, en que
las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafo al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacion complementaria; a saber: el
dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
efermentos se configuren daran lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio
de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Paréagrafo I°. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
quien tendra a su cargo desvirtuarla.

Paragrafo 2°: El infractor sera responsable ante terceros de la reparacién de los dafios y
perjuicios causados por su accion u omision’”.
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Que el articulo 18 de la ley en comento, contempla: “Iniciacion del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o
como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se notificaréd personalmente conforme a lo dispuesto en el
Cddigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccidon a las
normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir
descargos”.

El articulo 22 prescribe: “Verificacién de los hechos. La autoridad ambiental competente
podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de
muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas
actuaciones gque estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios”.

b. Sobre las normas presuntamente violadas.

Decreto 1076 de 2015, en su ARTICULO 2.2.1.1.5.6. Establece: “OTRAS FORMAS. Los
aprovechamientos forestales Gnicos de bosques naturales ubicados en terrenos de
dominio privado se adquieren mediante autorizacion”.

Decreto 2811 de 1974, en su Articulo 8. Establece: “Se consideran factores que
deterioran el ambiente, entre otros:

g.- La extincion o disminucion cuantitativa o cualitativa de especies animales o vegelales
o de recursos genéticos”.

Acuerdo 265 de 2011 de Cornare, en su ARTICULO CUARTO. Establece:
“Lineamientos y actividades necesarias para el manejo adecuado de los suelos en
los procesos de movimientos de tierra. Todo movimiento de tierras debera acometer
las acciones de manejo ambiental adecuado que se describen a continuacion:

« Antes de comenzar el movimiento de tierras, se debe realizar una actuacion a nivel de
la superficie del terreno, limpiando arbustos, plantas, arboles, maleza y basura que
pudiera hallarse en el terreno; a esta operacion se la llama despeje y desmalece.

« La capa vegetal y de ceniza volcénica que se remueva debe aislarse y protegerse con
material impermeable (plastico, lona, etc.), de tal forma que pueda ser utilizada
posteriormente en procesos de revegetalizacion, paisajismo, proteccion de taludes o
bien para mantener el crecimiento de la vegetacion y controlar procesos erosivos. El
acopio de este material no puede ser de gran tamafio (en pilas o monticulos no
mayores a 1.5 metros, los cuales no deberan ser compactados), ni realizarse en areas
con pendientes superiores al 20%.

» Todos los proyectas que impliquen movimientos de tierra, deberén utilizar el 100% de
las capas de cenizas volcanicas removidas durante el proceso de construccion, en la
adecuacion de sus zonas verdes, adecuacion de otros terrenos en el predio, y/o
recuperacion de zonas degradadas por actividades humanas o fenomenos naturales
dentro de su entorno de influencia. En los casos en que los excedentes se exporten a
otros sitios, su disposicion debera ser autonzada por la Autoridad Competente.

« Cuando se requiera realizar taludes de corte o de lleno con alturas mayores a lres (3)
metros deberd contarse con estudios geotécnicos, que sefialen las medidas de
estabilidad, compensacién y mitigacion necesarias a realizar dentro del predio. El
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Factor de Seguridad (Fs) de los mismos debera ser superior a uno (1). La inclinacion
de los taludes sera tal que no se podra superar el angulo del rozamiento interno de las
tierras. De todas maneras, la corona de estos taludes debera respetar una distancia
minima a linderos que habra de ser reglamentada por los Entes Terntoriales.

s En general, no se permitiré la ejecucion de taludes que superen una altura superior a
los ocho (8) metros. Alfuras mayores solo podran ser desarrolladas con niveles de
terraceo internos, debidamente revegetalizados ¢ prolegidos y con la adecuada
implementacion del manejo de escorrentias y en general de las medidas definidas en
el estudio geotécnico.

« Durante el proceso de construccion, los taludes tanto de corte como de lleno deben
protegerse con elementos impermeables a fin de evitar procesos erosivos o
deslizamientos.

« El desarrolio de terrazas, explanaciones y excavaciones se haré de manera planificada
utilizando el area estrictamente necesaria y aprovechando al maximo la topografia del
terreno, esto es, minimizando los efectos sobre la topografia natural. En todo caso
debera evaluarse y sustentarse ante la Entidad que otorgue el permiso o Ia licencia, el
célculo de escorrentia superficial y la distribucion de aguas lluvias, de tal forma que no
se generen procesos erosivos, ni alteraciones considerables a la red de drenaje
natural u obras hidraulicas existentes.

» Los movimientos de tierra deberan realizarse por etapas, gjecutados en frentes de
trabajo en los cuales se deben implementar los mecanismos oportunos de controf de
erosion y de revegetalizacion. La planificacion en la ejecucién de estas etapas debera
relacionarse en los planes de manejo exigidos por los Entes Territoriales.

o Todo movimiento de tierras seré planificado y realizado teniendo en cuenta las
estructuras existentes o en preparacion, adyacentes a la zona de trabajo, los cuales
deberan estar convenientemente sefializadas”.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

a. Consideracion para la imposicion de la medida preventiva

En la visita realizada por personal técnico de la Corporacion el dia 11 de julio de 2017,
soportada en el informe técnico con radicado 131-1375-2017, se pudo evidenciar un
movimiento de tierras, el cual se realizd sin tener en cuenta la totalidad de los
lineamienios ambientales establecidos en el Acuerdo 265 de 2011 de Cornare, de la
misma manera se evidencio un aprovechamiento forestal, del cual no se evidencia en las
bases de datos de la Corporacion el respectivo permiso.

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al medio Ambiente y a los Recursos Naturales o a la Salud
Humana, esta Corporacion, haciendo uso de sus atribuciones legales y constitucionales,
procedera a imponer medida preventiva de Suspension de las actividades, consistentes
en Movimientos de Tierra y aprovechamiento forestal, realizadas en un predio con
coordenadas Geograficas 6° 13" 09.70" N: 75° 27°12.20" O: 2.420 m.s.n.m, ubicado en la
Vereda Cancas, jurisdiccion del Municipio de Guarne, medida impuesta al sefior RAFAEL
ALBERTO SANCHEZ SUCERQUIA, la cual se encuentra fundamentada en la
normatividad anteriormente citada.
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b. Consideracion para el inicio del procedimiento administrativo sancionatorio.

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se vislumbra
una violacion a una norma de caracter ambiental, lo cual constituye una infraccion de
caracter ambiental.

¢. Hecho por el cual se investiga.
Se investiga el hecho de:

1. Realizar aprovechamiento forestal, sin contar con el respectivo permiso de la Autoridad
Ambiental competente.

2. Realizar movimientos de Tierra, sin tener en cuenta la totalidad de los lineamientos
ambientales establecidos en el Acuerdo 265 de 2011 de Cornare.

Actividades desarrolladas en un predio con coordenadas Geograficas 6° 13° 09.70" N: 75°
27°12.20° O: 2.420 m.s.n.m, ubicado en la Vereda Canoas, jurisdiccién del Municipio de
Guarne.

d. Individualizacion del presunto infractor.

Como presunto responsable a la vulneraciéon de las obligaciones contenidas en la
normatividad descrita, aparece el sefior RAFAEL ALBERTO SANCHEZ SUCERQUIA,
identificado con cédula de ciudadania 8.049.014.

PRUEBAS

+ Queja con radicado SCQ-131-0667 del 06 de junio de 2017.
+ Informe técnico de queja con radicado 131-1375 del 24 de julio de 2017.

En mérito de lo expuesto, este Despacho

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION
INMEDIATA de las actividades consistentes en movimientos de tierra y aprovechamiento
forestal, realizadas en un predio con coordenadas geografica 6° 1309.70° N/ 75°
27°12.20" Z: 2.420, ubicado en la Vereda Canoas, jurisdiccion del Municipio de Guarne,
medida impuesta al sefior RAFAEL ALBERTO SANCHEZ SUCERQUIA, identificado con
cédula de ciudadania 8.049.014,

PARAGRAFO 1° Las medidas preventivas impuestas en el presente acto administrativo,
se levantaran de oficio o a peticién de parte, cuando se compruebe que han desaparecido
las causas que las originaron.

PARAGRAFO 2°: Conforme a lo consagrado articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los
gastos que ocasione la imposicién de las medidas preventivas, seran a cargo del presunto
infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan ser cancelados
antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.
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PARAGRAFO 3° Conforme a lo consagrado articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, la
medida es de ejecucion inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en €l
presente acto administrativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad en materia
ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO:  INICIAR PROCEDIMIENTO ADMNISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL al sefior RAFAEL ALBERTO
SANCHEZ SUCERQUIA, identificado con cédula de ciudadania 8.049.014, con el fin de
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales, por
las razones enunciadas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos de
infraccién y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de
diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias, conducentes y
pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO CUARTO: INFORMAR gue de conformidad con el articulo 20 de la Ley 1333
de 2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para
aportar pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando sea procedente en ios
términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través de la
pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo establecido en
los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO SEXTO: COMUNICAR la presente actuacion a la Procuraduria Agraria y
Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2008, para
tal efecto se ordena a la oficina de gestion documental remitir copia digital de la presente
actuacion administrativa a la Subdireccion General de Servicio al Cliente al correo
sancionatorio@cornare.gov.co

ARTICULO SEPTIMO: REQUERIR al sefor RAFAEL ALBERTO SANCHEZ
SUCERQUIA, para que proceda inmediatamente a realizar las siguientes actividades:

e Allegar a La Corporacion el visto bueno de movimientos de tierras, otorgado por el
Municipio de Guarne.

» Revegetalizar los taludes y dreas expuestas susceptibles a la erosion.

« Implementar obras de retencién y contencién de sedimentos.

« Allegar a la Corporacion el estudio geotécnico de estabilidad de taludes.

e Acogerse al Acuerdo Corporativo No.265 de 2011.

¢ Sembrar 200 individuos arbéreos nativos de la region, con altura superiores a 1.20

metros, g@arantizandoles como minimo tres mantenimientos al afio en
compensacion a las especies arbéreas aprovechadas.

ARTICULO OCTAVO: ORDENAR a la Subdireccién de Servicio al Cliente, realizar visita
al predio, en un término de treinta (30) dias habiles, contados a partir de la ejecutoria del
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presente acto administrativo, con la finalidad de verificar el cumplimiento de los
requerimientos realizados por la Corporacién, de observar las condiciones ambientales
del lugar, y de individualizar y en lo posible cuantificar las especies arbéreas que fueron
aprovechadas.

ARTICULO NOVENO: REMITIR al Municipio de Guarne, copia del informe técnico con
radicado 131-1375 del 24 de julic de 2017, para lo de su conocimiento y competencia en
relacién con los movimientos de tierra.

ARTICULO DECIMO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto administrativo, al
sefior RAFAEL ALBERTO SANCHEZ SUCERQUIA.

En caso de no ser posible la notificacién personal se hara en los términos de la Ley 1437
de 2011. )

ARTICULO UNDECIMO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno en via
administrativa.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

ISABEL CRISTINA DO PINEDA
Jefe de la Ofici de Cornare.

Expediente: 05318.03.28040

Fecha: 27 de julio de 2017.
Proyectd:  Paula Andrea G.
Reviso: FGiraldo.

Técnico: Juan David

Subdireccion de Servicio al Cliente.
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