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RESOLUCION

POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN UNAS DETERMINACIONES

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

Considerando

Que a la Corporacion Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE’", le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas regionales ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, y por lo tanto,
podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso
de violaciéon de las normas sobre proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales -
renovables. '

ANTECEDENTES

Mediante queja con radicado SCQ-131-0851 del 30 de septiembre de 2015, el interesado
“soficita visita con el fin de evaluar la afectacién ambiental por quemas que se vienen
realizando al lado de la bocatorma del acueducto de cuatro esquinas, situacién que puede
perjudicar el abastecimiento de la fuente’, el interesado informa que la localizaciéon de los
hechos es en Municipio de Rionegro, Sector Cuatro Esquinas.

En atencién a la queja antes descrita, personal técnhico de la Corporacion realizd visita el
dia 30 de septiembre de 2015, la cual arroj¢ el informe técnico con radicado 112-1945 del
06 de octubre de 2015,

Mediante auto con radicado 112-1160 del 14 de octubre de 2015, se impuso una medida
preventiva de suspensién, se inicid un procedimiento Administrativo Sancionatorio de
caracter ambiental y se formuld un pliego de cargos, en contra de JAIRO DE JESUS
QUINTERO QUINTER, MIGUEL BETANCUR y la EMPRESA GOMEZ H. Y CIA S.A.S, asi:

“ARTICULO PRIMERO: IMPONER COMO MEDIDA PREVENTIVA la SUSPENSION DE
ACTIVIDADES consistente en tala y quema de vegetacion nativa, realizada por el sefior
JAIRO DE JESUS QUINTERO QUINTERO, con cédula de ciudadania CC 71.112.352, el
sefor MIGUEL BETANCUR con cédula de ciudadania 70.661.156, como administrador del
predio y la EMPRESA GOMEZ H Y CIA. S.A.S identificada con Nit. 800.075.792-9,
propietaria del predio.

ARTICULO SEGUNDO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL al sefior JAIRO DE JESUS QUINTERO
QUINTERO, con cédula de ciudadania 71.112.352, el sefior MIGUEL BETANCUR con
cédula de ciudadania 70.661.156, como administrador del predio y la EMPRESA GOMEZ
H Y CIA S.A.S identificada con Nit, 800.075.792-9, propietaria del predio, por los hechos y
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omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales, por las razones enunciadas
en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: FORMULAR PLIEGO DE CARGOS al seffor JAIRO DE JESUS
QUINTERO QUINTERO, con cédula de ciudadania CC: 71.112.352, el sefior MIGUEL
BETANCUR con cédula de ciudadania 70.661.156, como administrador del predio y la
EMPRESA GOMEZ H. Y CIA S.A.S, identificada con Nit, 800.075.792-8 como propietaria
del predio, dentro del presente procedimiento sancionatorio de caracter ambiental, por la
violacion de la normatividad Ambiental, en particular el Decreto 1076 de 2015 en su articulo
2.2.1.1.5.3 y el Acuerdo Corporativo de CORNARE 251 en su articulo 6° por las razones
enunciadas en la parte motiva del presente acto administrativo.

s CARGO PRIMERO: Realizar tala y quema de vegetacion nativa en un area
aproximada de 14.430 m2, interviniendo el érea de proteccion de la fuente hidrica
que abastece el acueducto cuatro esquinas del Municipio de Rionegro, en un predio
ubicado en la margen derecho via RioNegro- E/ Carmen de Viboral, sector Las
Garzonas y de coordenadas X: 858.951 Y: 1.170.711 Z: 2.117, con la actividad se
esta trasgrediendo el Decreto 1076 de 2015 en su articulo 2211583
Aprovechamiento forestal unico. Los aprovechamientos forestales Gnicos de bosque
natural ubicados en terreno de dominio ptblico se adquieren mediante permiso.
Acuerdo Corporative de Comare 251 en su articulo 6° INTERVENCION DE LAS
RONDAS HIDRICAS "la intervencion de las rondas hidricas podrén ser efectuadas
solamente para proyectos de parques lineales, infraestructura de servicios publicos
e infraestructura de movilidad, siempre y cuando no generen obstrucciones al libre
escurrimiento de la corriente y se fundamenten en estudios y disefios técnicos
previamente concertados con Comare, los cuales deben plantear la opciones
preventivas de control, mitigacion o de compensacion de las afectaciones
ambientales que pudieran generarse”

Mediante escrito con radicado 131-4886 del 05 de noviembre de 2015, la sefiora Blanca
Libia Gomez Salazar, representante Legal de la Empresa Gémez H y Cia. S.A.S, allega su
escrito de descargos, en el cual incluye un contrato de arrendamiento suscrito el dia 29 de
julio de 2015, donde los arrendatarios son los sefiores Jairo de Jesus Quintero Quintero y
Luz Mila Orozco Alzate.

Mediante Auto con radicado 112-1413 del 10 de diciembre de 2015, se abrié un periodo
probatorio y se ordeno la practica de pruebas.

En el Articulo Segundo, del Auto con radicado 112-1413-2015, se integraron como
pruebas:

¢ Queja con radicado SCQ-131-0851 del 30 de septiembre de 2015.

« Informe técnico de queja con radicado 112-1945 del 06 de octubre de 2015.
Escrito de descargos con radicado 131-4886 del 05 de noviembre de 2015 y sus
anexos.

En el articulo Tercero, del Auto con radicado 112-1413-2015, se decretd la practica de la
siguiente prueba:

1. “Recepcion de declaracion de parte del sefior JAIRO DE JESUS QUINTERO
QUINTERO, el sefior MIGUEL BENTANCUR, como administrador del predio y a la
sefiora BLANCA LIBIA GOMEZ SALAZAR como Representante Legal de la
Sociedad GOMEZ H Y CIA S.A.S".
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El dia 02 de febrero de 2016, se recepcionardn los testimonios de los sefiores Jairo de
Jesus Quintero Quintero y Miguel Eduardo Betancur Correa.

Mediante Auto con radicado 112-0275 del 07 de marzo de 2016, se cerré un periodo
probatorio y se corrié traslado para la presentacion de alegatos.

Mediante escrito con radicado 131-2112 del 25 de abril de 2016, el sefior Jairo de Jesus
Quintero Quintero, allega solicitud de visita técnica y peticién de levantamiento de medida
preventiva.

Conforme a la solicitud del sefior Jairo de Jesls Quintero Quintero, se realizé visita técnica
el dia 11 de mayo de 2016, la cual arro;é el informe técnico con radicado 112-1202 del 01
de junio de 2016.

Mediante oficio con radicado 131-4759 del 05 de agosto de 2016, el sefior Jairo de Jesus
Quintero Quintero, solicita visita al predio.

Mediante Resolucion con radicado 112-3826 del 09 de agosto de 2016, se resolvid un
procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental, exonerando de
responsabilidad a la empresa GOMEZ H Y CIA y al sefior Miguel Betancur, de la misma
manera, en dicho acto administrativo se declaré responsable al sefior JAIRO DE JESUS
QUINTERO QUINTERO, del cargo unico formulado mediante auto con radicado 112-1160
del 14 de octubre de 2016 y se le impuso una sancion consistente en multa por valor de
QUINCE MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA Y TRES MIL TRESCENTOS
NOVENTA Y TRES PESOS CON TREINTA Y UN CENTAVOS ($15.443.393,31).

La resolucion con radicado 112-3826-2016, fue notificada de manera personal al sedor
Jairo de Jesus Quintero Quintero el dia 16 de agosto de 2016, a las 10:29 horas.

En atencion a la solicitud con radicado 131-4759-2016, personal técnico de la Subdireccion
de Servicio al Cliente, realizd visita el dia 22 de agosto de 2016, la cual reposa en el
informe técnico con radicado 131-0985 del 29 de agosto de 2016.

Mediante oficio con radicado de Cornare 131-5283 del 30 de agosto de 2016, el sefior Jairo
de Jesus Quintero Quintero, presentd recurso de reposicidon, donde sus principales
argumentos fueron los siguientes:

+ En el caso en concreto, no se presenta el elemento de la tipicidad, teniendo en
cuenta que los supuestos de hecho contemplados en el articulo 2.2.1.1.5.3 del
Decreto 1076 de 2015, van encaminados a que hacer un aprovechamiento forestal
de un bosque natural en predio de dominio publico requiere autorizacion; y el predio
objeto del sancionatorio es un predio de dominio privado.

¢« En el caso en concreto, solo se estaria en presencia de una antijuricidad formal
(conducta que contradiga el ordenamiento juridico), ya que no esta probado al
interior del proceso el dafio al medio ambiente o a los recursos naturales.

* No se establecio la existencia de un bosque natural, con especies nativas que haya
sido intervenido.

e “Fl hecho de ser arrendatario del bien inmueble, por si mismo, no se constituye en
causa eficiente y suficiente para la produccion del dafio que se predica, el cual en
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caso de existir es atribuible a quien adelanto las actividades, por lo que ocurria
ruptura del nexo causal, al no ser imputable el llamado dafio o infraccion normativa,
al actuar de quien se le atribuye”.

e La formulacién de cargos efectuada se realizé por violacién de dos normas, la
tasacion de la multa se realizé por dafio; en la imputaciéon no puede deducirse la
ocurrencia de dafio alguno.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las personas
tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que "Ef Estado
planificaré el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauraciéon o sustitucién, ademas, debera prevenir
y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados”.

Que el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1874, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio
comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son
de utilidad publica e interés social”.

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 29 establece: "ARTICULO 29. E/
debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas.

Nadie podré ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante
juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada
Juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicard de
preferencia a la restrictiva o desfavorable...”

Que el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo contencioso Administrativo, Ley
1437 de 2011, en su Articulo 3 consagra: “En virtud del principio del debido proceso, las
acluaciones administrativas se adelantaran de conformidad con Ilas normas de
procedimiento y competencia establecidas en la Constitucién y la ley, con plena garantia de
los derechos de representacion, defensa y coniradiccion’.

Que la Ley 1437 de 2011, en su articulo 93 establece: “"CAUSALES DE
REVOCACION. Los actos administrativos deberén ser revocados por fas mismas
autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores Jerarquicos o
funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a la ley.
2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.
3. Cuando con elfos se cause agravio injustificado a una persona’.

Que la Ley 1333 de 2008, en su articulo 10, establece lo siguiente; “CADUCIDAD DE LA
ACCION. La accién sancionatoria ambiental caduca a los 20 afios de haber sucedido el
hecho u omisién generadora de la infraccion. Si se tratara de un hecho u omisién
sucesivos, el término empezard a correr desde el ultimo dia en que se haya generado el
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hecho o la omisién. Mientras las condiciones de violacién de las normas.o generadoras del
dafio persistan, podra la accion interponerse en cualquier tiempo”.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Una vez allegado el escrito con radicado 131-5283 del 30 de agosto de 2016, el cual
contiene el recurso de reposicion presentado por el sefior Jairo de Jesus Quintero
Quintero, se procedié a revisar el expediente N° 05615.03.22728, en el cual reposa la
investigacion en su contra; al revisar el expediente en mencién, se encontrd que en el Auto
con radicado 112-1160-2015, en el momento de formular.el cargo Unico, se incurrié en un
error involuntario al trascribir la trasgresién a la norma, ya que el predio donde se realiz6 la
tala y quema de vegetacion nativa, es un predio de caracter privado y no publico, como se
tipificé en la formulacién de cargos; por lo anterior, se vislumbra que con la inadecuada
tipificacion de la conducta reprochada, se vulnera el derecho Constitucional al debido
proceso del sefior Jairo de Jesus Quintero Quintero, pues las actuaciones profendas por
esta Corporacion dentro del expediente 05615.03.22728, que se encuentran
fundamentadas en el articulo 2.2.1,1.5.3. del Decreto 1076 de 2015, no enmarcan la
conducta desplegada por el infractor.

Por lo anterior, en aras de brindar seguridad juridica al interesado y proteger sus derechos,
se procedera a revocar los actos administrativos que representen una oposicion a la Ley,
no sin antes precisar el alcance de la revocatoria en los términos de la senfencia C-306 del
2012 de la Corte Constitucional: ‘La revocatoria directa se orienta a excluir del
ordenamiento un acto administrativo para proteger derechos subjetivos, cuando causa
agravio injustificado a una persona. Desde la sentencia C-742 de 1999, viene sosteniendo
esta Corporaciéon que la revocatoria directa tiene como propdsito dar a la autoridad
administrativa la oportunidad de corregir lo actuado por ella misma, no solo con
fundamento en consideraciones relativas al interés particular del recurrente sino también
por una causa de interés general que consiste en la recuperacién del impeno de la
legalidad o en la reparacion de un dafio pablico. Como se indicé también por la Corte en el
fallo mencionado, la revocatoria directa puede entenderse como una prerrogativa de la
administracion para enmendar sus actuaciones contrarias a la ley o a la Constitucion,
cuando atenten contra el interés publico o social 0 que generen agravio injustificado a
alguna persona”.

“La revocacion directa de los actos administrativos tiene un caracter extraordipario, en
especial cuando estan de por medio situaciones juridicas individuales y concretas fundadas
en el mismo, debiendo reunir al menos los requisitos minimos que el Legislador considere
necesarios para proteger los derechos de quienes han sido favorecidos a partir de su
vigencia y también con miras a la realizacién de la seguridad juridica. Dadas las causales
previstas en la ley, de oficio o a peticion de parte, la administracion esta facultada para
hacerlo en cualquier momento, incluso cuando el acto administrativo ya ha sido.
demandado ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo”

En las visitas realizadas por personal técnico de la Corporacion, se pudo evidenciar que en
el predio ubicado en la margen derecho via Rionegro- El Carmen de Viboral, sector Las
Garzonas, con coordenadas geograficas X: 858.951 Y: 1.170.711 Z: 2.117, efectivamente
hubo una tala y una qguema de cobertura vegetal, por o cual este despacho resolvera dejar
sin efectos los actos administrativos gue obran en el presente expediente, pero ordenara
rehacer las actuaciones administrativas a las que haya lugar, teniendo en cuenta que la
caducidad de la accién sancionatoria ambiental es a los 20 afios de haber sucedido el
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hecho: se reharan las actuaciones administrativas con la finalidad de tipificar la conducta
con base en las observaciones de los informes técnicos y en la titularidad del predio.

En relacion con lo anterior, procede esta Corporacién a precisar que con la inadecuada
tipificacion en la que se incurrié en el presente procedimiento sancionatorio, unicamente se
afectaron los Actos Administrativos; diferente situacion ocurre, con el material probatorio
allegado y debatido en el procedimiento en mencién, pues de conformidad con el articulo
214 de la Ley 1437 de 2011, el cual reza: “La prueba practicada dentro de una actuacion
declarada nula, conservard su validez y tendré eficacia respecto de quienes tuvieron
oportunidad de contradecirla”, el material probatorio allegado al proceso, no adolece de
vicio alguno, pues el implicado tuvo la oportunidad procesal de contradecirlo y fue evaluado
oportunamente determinando su conducencia, pertinencia y utilidad. En consecuencia, los
efectos del presente Acto Administrativo, unicamente recaeran sobre las Actuaciones
Administrativas de tipo juridico.

Que en mérito de lo expuesto este despacho,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DEJAR SIN EFECTOS JURIDICOS los siguientes actos
administrativos:

¢ Auto con radicado 112-1160 del 14 de octubre de 2015, mediante el cual se impone
una medida preventiva, se inicia un procedimiento administrativo sancionatorio de
caracter ambiental y se formula un pliego de cargos.

e Auto con radicado 112-1413 del 10 de diciembre de 2015, por medio del cual se
abre un periodo probatorio y se ordena la practica de pruebas.

s Auto con radicado 112-0275 del 07 de marzo de 2016, por medio del cual se cierra
un periodo probatorio y se corre traslado para la presentacion de alegatos.

¢ Resolucion con radicado 112-3826 del 09 de agosto de 2016, por medio de la cual
se resuelve un procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR al area juridica de la Subdireccion de Servicio al
Cliente, rehacer las Actuaciones Juridicas a que haya lugar, de conformidad con la
informacion que reposa en el expediente 05615.03.22728 y atendiendo las etapas
procesales de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR personalmente el presento acto administrativo a la
empresa GOMEZ H. Y CIA S.A'S, a través de su representante Legal, la sefiora BLANCA
LIBIA GOMEZ SALAZAR, y a los sefiores JAIRO DE JESUS QUINTERQO QUINTERQ y
MIGUEL BETANCUR.

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR la presente actuacién a la Procuraduria Agraria y
Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009,
para tal efecto se ordena a la oficina de gestion documental remitir copia digital de
la presente actuacién administrativa a la Subdireccidon General de Servicio al
Cliente al correo sancionatorio@cornare.gov.co
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ARTICULO QUINTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corparacion, a través de ia
pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo. ,

ARTICULO SEXTO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno en via
administrativa.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Expediente: 05615.03.22728
Fecha: 10-07-2017

Proyecto: JMarin - Paula Andrea G
Técnico: Boris Botero
Subdireccion de Servicio al Cliente,
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