CORNARE

POR
%‘\\:?-\Iw/\y NUMERO RADICADO: 1 1 2-3834-201 7
— {‘_\ Sade o Reglonal: Sede Principal
p. A";‘ Tipo de documento: ACTOS ADMINISTRATIVOS-RESOLUCIONES AM... i\
C n e Fecha: 27/07/2017 Hora 1013375 Follos: §
K “"fo Q\\\“@Qﬁk
RESOLUCION No.

POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, CORNARE,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que a la Corporacion Autbnoma Regional de |la Cuencas de los Rios Negro y
Nare, “CORNARE", le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los
recursos naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autdnomas Regionales,
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacion de las normas sobre proteccion ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables. :

ANTECEDENTES

Que mediante oficio No. 132-0082 del 29 de Abril de 2013, se remitio al
MUNICIPIO DE SAN CARLOS, identificado con Nit. No. 890.983.740-9, el informe
técnico No. 132-0185 del 24 de Abril de 2013, por medio del cual se evaiuaron los
ajustes realizados al Plan de Manejo Ambiental, para la construccién, operacién y
clausura del deposito de Escombros del Municipio de San Carlos, y en el cual se
dio viabilidad al PMA y se autorizé el funcionamiento de la Escombrera Municipai.

Que posteriormente, mediante oficio No. 111-3900. del 25 de Octubre de 2016, se
remitié al MUNICIPIO DE SAN CARLOS, el informe técnico No. 112-2163 del 13
de Octubre de 2018, con la finalidad que en el término de 4 meses, contados a
partir del recibo del mismo, diera cumplimiento a los siguientes requerimientos:

» Controfar el transporte y disposicién final de los escombros que se generan al interior de la
cabecera municipal.

o Construir cunetas penmetrales para el manejo de las aguas luvias.

» Implementar un cerco vivo a fin de mitigar el impacto ambiental generado por la disposicién
de los escombros.

s Brindar una capacitacién para el manejo técnico y ambiental de la escombrera municipal.

» QOrdenar ambientalmente la disposicién final de escombros y residuos de construccion
mediante la implementacién del Plan de manejo Ambiental — PMA y la aplicacion del
comparendo ambienfal reglamentado por decreto 69 de Julio 14 de 2011.

» Realizar un levantamiento topogréfico a fin de determinar la capacidad volumétrica y el
periodo de utilizacién de dicho predio (Vida atil} y establecer un sistema de control del
material ingresado ya sea por volumen (m3) o por peso (toneladas).

» Realizar distribucién ordenada de los escombros, clasificacién, compactacion y
conformacién de celdas, manejo de aguas lluvias en toda el érea de depdsito de material.

« Realizar manejo ambiental para evitar generaciéon de procesos erosivos e ingreso de
sedimentos a la fuente hidrica y/o bajante de aguas servidas que alraviesa el predio en la
parte de ingreso a la escombrera.

»  Mejorar y/o cambiar la valla informativa de sefializacién de la escombrera.
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Que con la finalidad de verificar el cumplimiento de lo requerido, se realizé visita el
dia 12 de junio del 2017, dando originen al informe técnico No. 112-0779 del 04 de
Julio de 2017, en el cual se concluyé lo siguiente:;

26. CONCLUSIONES:

« Como se deduce en la tabla de observaciones, se esta dando cumplimiento parcial al 12.5
y no se ha dado cumplimiento al 87.5 de las actividades contempfadas en el informe
técnico No. 112-2163-2016.

+ los residuos de construccion y demolicién son depositados en la escombrera de manera
desordenada sin realizar, distibucién, compactacion y conformacion de celdas para el
manejo del matenal depositado, lo que esta generando el empozamiento de aguas fuvias
sobre la plataforma.

* No se lleva control ni registro de los residuos de construccion y demolicion que ingresan a
la escombrera, por lo que se desconoce la capacidad y vida Gtif del sitio de disposicién final
de RCD.

e [l sitio no cuenta con sistemas adecuados para manefo, recoleccion y evacuacion de las
aguas lluvias y escorrentia; lo que esté ocasionando empozamiento de aguas en el predio.

e No existen barreras fisicas y vivas de proteccién del predio que eviten el impacto
paisajlstico y el ingreso de animales y transeiintes al sitio.

s La escombrera no cuenta con valla informativa que sefiale la ubicacion y horarios de
atencion del sitio.

+ la via que alraviesa la escombrera y por debajo de cual pasan colectores del sector La
Vigjita, no esta demarcada, lo que impide saber donde inicia la via y donde termina la
escombrera y se tienen fos colectores y las obras de inspeccion, cubiertas por los residuos
de construccion y demolicion que habrd que retirar para continuar con el proyecto de
Cornare.

» Debera conservarse la cota natural del terreno (llanura de inundacién) def Rio San Carios y
fa quebrada La Vigjita.

» Para las viviendas colindantes con la escombrera, la Secretana de Planeacion del
Municipio deberd revisar fas condiciones constructivas (permisos, licencias, elc) para que
se tomen las medidas necesarias, ya que pueden generarse condiciones de riesgo.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas fas

personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano”y en el articulo 80, consagra que &
Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarroflo sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion, ademas, deberd prevenir y
controlar fos factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion
de los daftos causados”.

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio

Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: "Ef Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que
son de utifidad ptblica e interés social”.

Que la Ley 1333 de 2009, sefala que las medidas preventivas tienen por objeto
prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la
existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana, tienen caracter preventivo y transitorio y
se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar; surten efectos
inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.
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M Que el articulo 4 de la Resolucion 541 de 1994 establece “Criterios bésicos de manejo
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ambiental de escombreras municipales. Se aplicaran a las escombreras los siguientes criterios
basicos de manejo ambiental:

1. Se deberéan definir las medidas de mitigacion y manejo para disminuir los impactos paisajisticos,
de ruido y calidad del aire, entre otros, conforme a las regulaciones ambientales existentes. Se
debers incluir el uso de barreras visuales ambientalmente viables para evitar el impacto visual en
los alrededores de fa escombrera.

2. Se determinarén las obras de drenaje que sean requeridas tanto al interior de la escombrera
como en su perimetro para garantizar la adecuada circulacién del agua en la escombrera, con el fin
de evitar escurrimiento de materiales y sedimentos. Asl mismo, se establecerdan obras de control
de sedimentos.

3. No se aceptarén materiales o elementos que vengan mezclados con otro tipc de residucs como
basuras, residuos liquidos, tOxicos o peligrosos.

4. L a restauracion paisajlstica de las estombreras municipales ubicadas en dreas degradadas o la
definicién paisajlstica de las escombreras ubicadas en 4reas no degradadas, se hara con base en
un programa preliminar, que considere desde el principio la morfologia y el paisaje final deseado, ef
cual debe incluir como minimo la cobertura vegetal y la arborizacin de las dreas involucradas
dentro de la escombrera, teniendo en cuenta, adem4s, los usos posteriores de estos fugares. Estas
dreas seran preferiblemente destinadas como 2zonas de espacio pubhco para fines de
conservacion, de recreacién, culturales o sociales.

5. De acuerdo con el plan de manejo se definird en tiempo y espacio la ubicacion de materiales
para restauracion paisajistica o para reutilizacién de residuos para otros usos. Estos ultimos podran
ser seleccionados y separados de aquellos no reutilizables y almacenados para ser transportados
o reutilizados.

6. Las escombreras cumpliran con las especificaciones de la presente Resolucion en relacién con
el almacenamiento de aquellos materiales que no sean sujeto de disposicion final y con el cargue y
descargue de todos los materiales y elementos que entren y salgan de ellas”

El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podra imponer medida
preventiva de Amonestacion escrita, la cual consiste en un llamado de atencién
escrita a quien presuntamente ha infringido las normas ambientales sin poner en
peligro grave la integridad o permanenma de ios recursos naturales, el paisaje o la
salud de las personas.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en el informe técnico No. 112-0779 del 04 de Julio de
2017, se procedera a imponer medida preventiva de caracter ambiental por la
presunta violacion de la normatividad ambiental y con la que se busca prevenir,
impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una
actividad o la existencia de una situacion que atente contra el medio Ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Asi mismo la Corte Constitucional en la Sentencia C-703 de 2010 sostuvo io

siguiente: “Las medidas preventivas responden a un hecho, situacion o riesgo que, segun el
caso ¥ de acuerdo con la valoracién de la autonidad competente, afecte o amenace afectar el
medio ambiente, siendo su propésite el de concretar una primera y urgente respuesta ante la
situacién o el hecho de que se trate, y que si bien exige una valoracion seria por la autoridad
competente, se adopta en un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicion
absoluta o incontrovertible acerca del riesgo o afectacién, como tampocc un reconocimiento
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anticipado acerca de la existencia del dafio, ni una atnbucion definitiva de la responsabilidad,
razones por las cuales su carécter es transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso
administrativo a cuyo término se decide acerca de la imposicion de una sancién. Asl, no siendo la
medida preventiva una sancion, ademés de que se aplica en un contexto distinto a aque! que da
lugar a la imposicion de una sancion, no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se sanciona
dos veces, pues la medida se adopta en la etapa inicial de la actuacién administrativa para conjurar
un hecho o situacion que afecta el medio ambiente o genera un riesgo de dafio grave que es
menester prevenir, mientras que el procedimiento administrativo desarrollado después de la
medida puede conducir a la concilusion de que no hay responsabilidad del presunto infractor y que,
por mismo, tampoco hay lugar a la sancién que corresponde a la etapa final de un procedimiento
administrativo y es la consecuencia juridica de la violacion o del dafio consumado, comprobado y
atribuido al infractor, y por lo mismo que la medida preventiva no se encuentra atada a la sancién,
ni ésta depende necesariamente de aquella, no se configura el desconocimiento del principio non
bis in idem, pues se trata de dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en
etapas diferentes”

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al medio Ambiente y los Recursos Naturales o a la Salud
Humana, esta Corporacion, haciendo uso de sus atribuciones legales vy
constitucionales, procedera a imponer medida preventiva de AMONESTACION al
MUNICIPIO DE SAN CARLOS, identificado con Nit. No. 890.983.740-9,
representado legalmente por la sefiora Luz Marina Marin Daza, toda vez que se
presenta un incumplimiento a los requerimientos realizados mediante Informe .
técnico No. 112-2163 del 13 de Octubre de 2016, remitido mediante oficio No.
111-3900 del 25 de Octubre de 2016, de lo cual se desprende un inadecuado
manejo del sitio de disposicion final de residuos de construccion y demolicidén en el
Municipio y no se esta cumpliendo con las condiciones ambientales necesarias,
para su correcta operacion.

Lo anterior, debido a que no se lleva controi de los residuos de construccion y
demolicion que ingresan al sitio, no cuentan con cunetas perimetrales para el
manejo de aguas lluvias, no se ha implementado el Plan de Manejo Ambiental —
PMA para la disposicién final de residuos de construccion y demolicién, no se ha
presentado el levantamiento topografico para poder determinar la capacidad
volumétrica y la vida (til del sitio de disposicion final, los residuos de construccion
y demolicion, son depositados de manera desordenada sin realizar distribucion,
clasificacion, compactacién y conformacion de celdas, lo cual ocasiona el
empozamiento de aguas lluvias sobre la plataforma, no se realiza el manejo
ambiental adecuado toda vez que se presentan procesos erosivos en las fuentes
hidricas y no cuenta con una valla informativa que permita identificar la ubicacion y
el horario de atencion.

Asi mismo, dentro del informe Técnico No. 112-0779 del 04 de Juiio de 2017, se
evidencié que se estad realizando disposicion de residuos de construccion vy
demoliciéon sobre la via trazada, para unir dos sectores del area urbana, con lo
cual no se logra delimitar donde inicia ésta y donde termina la Escombrera,
igualmente se evidencid que los colectores y las obras de inspeccion, se
encuentran cubiertas por residuos de construccion y demoilicion, los cuales debera
retirar para continuar con el proyecto de Cornare,
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» Informe técnico Control y seguimiento No. 112-0779 del 04 de Julio de
2017.

e Oficio No. 111-3900 del 25 de Octubre de 2016.

« Informe técnico No. 112-2163 del 13 de Octubre de 2016.

En mérito de lo expuesto, este Despacho
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE AMONESTACION
al MUNICIPIO DE SAN CARLOS, identificado con Nit. No. 890.983.740-9,
representado legalmente por la sefiora Luz Marina Marin Daza, medida con la
cual se hace un llamado de atencién, por la presunta violacién de la normatividad
ambiental y en la que se le exhorta para que de manera inmediata de
cumplimiento a lo requerido por esta Corporacion y con la cual se busca prevenir,
impedir o evitar la continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una
actividad o la existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Paragrafo 1° Las medidas preventivas impuestas en el presente acto
administrativo, se levantaran de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe
que han desaparecido las causas que las originaron.

Paragrafo 2°: Conforme a lo consagrado articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los
gastos que ocasione la imposicion de las medidas preventivas, seran a cargo del
presunto infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan ser
cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

Paragrafo 3°: Conforme a lo consagrado articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, la
medida es de ejecucion inmediata y no procede recurso alguno.

Paragrafo 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en
el presente acto administrativo, serd causal de agravaciéon de la responsabilidad
en materia ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR al Ente Territorial Municipal, para que en el
término de 3 meses, contados a partir de la ejecutoria del presente Acto
Administrativo, proceda a realizar las siguientes acciones:

1. Actualizar y/o formular un Plan de Manejo Ambiental — PMA para la
adecuacion, manejo y operacion del sitio de disposicion final de residuos de
construccion y demolicién, con su respectiva area, vida (til, plan de cierre y
abandono.

2. Realizar distribucién ordenada de los escombros compactacion y
conformacién de celdas para el manejo del material depositado y evitar el
empozamiento de aguas lluvias.

3. Realizar mantenimiento periédico e instalacion de cercos en alambre de
puas y barreras vivas en los alrededores de la escombrera municipal, a fin
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de evitar el ingreso de perscnal sin autorizacién y la afectacion paisajistica
por disposicién inadecuada de residuos.

4. Implementar obras fisicas para el manejo, recoleccién y evacuacion de las
aguas lluvias y de escorrentia para evitar empozamiento de aguas.

5. Llevar control y registro de los residuos de construccién y demolicién que
ingresan a la escombrera y reportar indicadores de aprovechamiento de
RCD.

6. Dotar a la escombrera municipal de valla informativa, a fin de informar a los
usuarios sobre la utilizacién del sitio, los horarios de atencién y nimeros de
contacto para orientacion del uso de la escombrera.

7. Demarcar la via carreteable que unira dos sectores del area urbana y que
atraviesa la escombrera; asi mismo retirar los residuos de construccion y
demolicidon que fueron depositados sobre ésta, de manera que queden
despejadas las areas y las obras de inspeccion de los colectores que pasan
por debajo de la misma.

8. Implementar obras de control de erosién en la margen de la quebrada La
Vigjita que bordea el area de ubicacion de la escombrera y la via
proyectada que unira dos sectores del area urbana, para que a futuro no se
presenten problemas de inestabilidad en la banca.

9. Respetar los retiros a las fuentes hidricas, establecidos en el Acuerdo 251
de 2011 de Cornare.

ARTICULO TERCERO: INFORMAR al MUNICIPIO DE SAN CARLOS, que debe
tener en cuenta los elementos contemplados en la Resolucion 0472 del 28 de

febrero de 2017, del Ministeric del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible: “Por ta -
cual se reglamenta la gestion integral de los residuos generados en las actividadss de construccion

y demolicién- RCD”, tanto para la adecuacién del sitio como para la posible ubicacion
de otros lotes a futuro para el manejo y disposicién de residuos de construccion y
demolicion.

ARTICULO CUARTO: INFORMAR al MUNICIPIO DE SAN CARLOS, que la
proyeccién e implementacién de las actividades anteriormente requeridas, deben
ser coordinadas con la Oficina de Planeacién Municipal, de manera que éstas,
sean coherentes con los usos del suelo destinados en el PBOT, con lo
contemplado en el Decreto 1077 de 2015 y el Acuerdo No. 265 de 2011, expedido
por Cornare, en el cual se fijjan determinantes ambientales para el
aprovechamiento, proteccién y conservacion del suelo, en la jurisdiccion de
Cornare. '

ARTICULO QUINTO: ORDENAR a la Oficina de Ordenamiento Ambiental del
Territorio y Gestion del Riesgo, realizar visita al predio donde se impuso la medida
preventiva, dentro de los 3 meses siguientes, contados a partir de la ejecutoria del
presente acto administrativo, con la finalidad de verificar el cumplimiento de la
medida preventiva y las actividades requeridas.

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR el presente Acto administrativo al MUNICIPIO
DE SAN CARLOS, identificado con Nit. No. 890.983.740-9, representado
legalmente por la sefiora Luz Marina Marin Daza, o quien haga sus veces al
momento de la notificacion.
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w”""‘“"““’““Y!"aralgrafc:: En caso de no ser posible la notificacion personal, se hara en los
términos de la Ley 1437 de 2011.
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ARTICULO SEPTIMO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través
de la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno en

la via Administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley
1333 de 2009. '

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Expediente; 21200005-D
Proyecto: Sebastian Gallo.
Reviso: Ménica V.

Fecha: 06/Julio/2017
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