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RESOLUCION No.
POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que a la Corporacién Autonoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y
Nare, “CORNARE”, le fue asignado el manejo, administracién y fomente de los
recursos naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccién.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autonomas Regionales
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacion de las normas sobre proteccién ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que con la finalidad de realizar control y seguimiento al sitio de aprovechamiento,
manejo y disposicion final de residuos de construccion y demolicién, utilizado por
el MUNICIPIO DE SONSON, en el predio ubicado entre ia carera 11 y la calle 42,
via de ingreso a la vereda Guamal, se realizé visita el dia 04 de Mayo de 2017, de
la cual se generé el Informe técnico No. 112-0633 del 05 de Junio de 2017, en el
cual se concluyé lo siguiente:

26. CONCLUSIONES:

e Se presenta disposicién inadecuada en la_escombrera de residuos sélidos como
plasticos, tubos de PVC, papel, etc, mezclado con los residuos de construccién y
demoliclén en la escombrera.

e [os residuos de construccion y demolicion y ofros son depositados de manera
desordenada sin realizar compactacion y conformacion de celdas para el manejo del
material depositado, lo que estd generando el empozamiento de aguas fluvias sobre ia
plataforma.

e No se lleva ningun control ni registro de los residuos de construccion y demolicion que
ingresan a la escombrera; por lo que se desconoce la capacidad y vida util del sitio de
disposicion final de RCD.

e FEf sitio no cuenta con sistemas adecuados para manejo, recoleccion y evacuacion de
aguas lluvias y escorrentla, lo que esté ocasionando empozamiento de aguas en el predio.

o Las barreras fisicas y vivas de proteccion def predio no eviten el impacto paisajistico ni el
ingreso de animales y transeintes al sitio.

e [a escombrera no cuenta con vafla informativa que seflale la ubicacion y horanos de
alencion del sitio.
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Otras situaciones encontradas en la visita:

» El municipio cuenta con un centro para el depésito temporal de residuos de construccion y
demolicién — CATE, localizado en contiguo al barrio Casa de Tapia, en las coordenadas X:
863328 Y: 1124100, el cual no cuenta con sefializacién ni con mecanismos de controf para
el ingreso de los transedntes y carrelifleros.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas fas

personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sanc’y en el articulo 80, consagra queE!
Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucién, ademdés, debera prevenir y
controtar los factores de deferioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion
de los daflos causados”.

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio

Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “E/ Ambiente es
patrimonio comun. Ef Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que
son de utilidad publica e interés social”.

Que la Ley 1333 de 2009, sefala que ias medidas preventivas tienen por objeto
prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la
existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana, tienen caracter preventivo y transitorio y
se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar; surten efectos
inmediatos; contra ellas no procede recurso alguno.

Que el numeral tercero del articulo cuarto de la Resolucion 541 de 1994, se

establece que “no se aceptardn materiales o elementos que vengan mezclados con otro tipo de
residuos como basuras, residuos liquidos, toxicos o peligrosos”

El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podrd imponer medida
preventiva de Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafo o
peligro para el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana o cuando el proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso,
concesion, autorizacion o licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos
de los mismos.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en el informe técnico No. 112-0633 del 05 de Junio
de 2017, se procedera a imponer medida preventiva de caracter ambiental, por la
presunta violacién de la normatividad ambiental y con la que se busca prevenir,
impedir o evitar la continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una
actividad o la existencia de una situacién que atente contra el medio Ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana.
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Asi mismo la Corte Constitucional en la Sentencia C-703 de 2010 sostuvo lo
siguiente:

}»@

‘Las medidas preventivas responden a un hecho, situacién o riesgo que, segun el caso y de
acuerdo con la valoracién de la auforidad compefente, afecte o amenace afectar el medio
ambiente, siendo su propdsito el de concretar una primera y urgente respuesta ante la situacion o
el hecho de que se trate, y que si bien exige una valoracion seria por la autoridad competente, se
adopta en un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicion absoluta o
incontrovertible acerca del riesgo o afectacion, como tampoco un reconocimiento anticipado acerca
de la existencia del dafio, ni una atribucion definitiva de ia responsabilidad, razones por las cuales
su carécter es transitorio y da lugar al adelantamiento de un procesc administrativo a cuyo término
se decide acerca de la imposicion de una sancién. Asif, no siendo la medida preventiva una
sancién, ademés de que se aplica en un contexto distinto a aque! que da lugar a la imposicion de
una sancion, no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces, pues la
medida se adopta en la etapa inicial de la actuacién administrativa para conjurar un hecho o
situacion que afecta el medio ambiente o genera un riesgo de dafio grave que es menester
prevenir, mientras que el procedimiento administrativo desarrollado después de la medida puede
conducir a la conclusién de que no hay responsabilidad del presunto infractor y que, por mismo,
tampoco hay lugar a la sancion que corresponde a la etapa final de un procedimiento administrativo
y es la consecuencia juridica de la violacion o del dafio consumado, comprobado y atribuido al
infractor, y por lo mismo que la medida preventiva no se encuentra atada a la sancion, ni ésta
depende necesariamente de aquella, no se configura el desconocimiento del principio non bis in
idem, pues se trata de dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en etapas
diferentes *

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al medio Ambiente y los Recursos Naturales o a la Salud
Humana, esta Corporacidn, haciendo uso de sus atribuciones legales vy
constitucionales, procedera a imponer medida preventiva de SUSPENSION DE
LA ACTIVIDAD DE DISPOSICION DE RESIDUOS SOLIDOSDIFERENTES A
LOS ESCOMBROS, tales como plasticos, pvc, papeles, entre otros; actividad que
se realiza en el sitio de disposicion final de residuos de construccion y demolicion -
RCD, ubicado entre la carrera 11 y la Calle 42, via de ingreso a la vereda Guamal
del Municipio de Sonson. La anterior medida se impone al MUNICIPIO DE
SONSON identificado con Nit. No. 890.980.357-7, representado legalmente por el
sefior Obed de Jes(s Zuluaga Henao, toda vez que dicha actividad se encuentra
prohibida mediante Resolucion 541 de 1994,

Igualmente, es necesario, que por parte de la Administracién Municipal, se realice
una serie de actividades tendientes al correcto funcionamiento del sitio de
_disposicién final de residuos de construccion y demolicion — RCD, los cuales
deberan estar acordes a la normatividad ambiental y a las medidas de manejo
establecidas para su funcionamiento, en razén que se evidencié que los residuos
de construccion, demolicion y otros, son depositados de manera desordenada, sin
realizar compactacion y conformacion de celdas para el manejo del material
depositado, lo que estd generando el empozamiento de aguas lluvias sobre la
plataforma. Tampoco se lleva control y registro de los residuos que ingresan a la
escombrera; Por lo que se desconoce la capacidad y vida util del sitio de
disposicion final de RCD.

Respecto al centro de deposito temporal de residuos de construccion y demolicion
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— CATE, el cual se encuentra contiguo al Barrio Casa de Tapia, en las
coordenadas X: 863328, Y: 1124100, es necesario que el Ente Territorial
implemente medidas para asegurar el correcto funcionamiento del mismo, entre
las cuales debera realizar el cerramiento del sitio para evitar el ingreso de personal
sin autorizacion y la disposicion inadecuada de residuos en el sitio.

PRUEBAS
e Informe Técnico No. 112-0633 del 5 de junio de 2017.
En mérito de lo expuesto, este Despacho
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION
INMEDIATA de las actividades DE DISPOSICION DE RESIDUOS SOLIDOS
DIFERENTES A LOS ESCOMBROS, tales como plasticos, pvc, papeles, entre
otros, actividad que se realiza en el sitio de disposicion final de residuos de
construccion y demolicién — RCD, ubicado en la carrera 11 y la Calle 42, via de
ingreso a la vereda Guamal de dicho Municipio; la anterior medida se impone ai
MUNICIPIO DE SONSON identificado con Nit. No. 890.980.357-7, representado
legaimente por el sefior Obed de Jesus Zuluaga Henao.

Paragrafo 1° Las medidas preventivas impuestas en el presente acto
administrativo, se levantaran de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe
que han desaparecido las causas que las originaron.

Paragrafo 2°: Conforme a lo consagrado articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los
gastos que ocasione la imposicion de las medidas preventivas, seran a cargo del
presunto infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan ser
cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

Paragrafo 3°: Conforme a lo consagrado articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, la
medida es de ejecucion inmediata y no procede recurso alguno.

Paragrafo 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en
el presente acto administrativo, serd causal de agravacion de la responsabilidad
en materia ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR al Ente Territorial Municipal, para que en el
téermino de 3 meses, contados a partir de la ejecutoria del presente acto
administrativo, proceda a realizar las siguientes acciones:

a) Retirar y brindar un manejo adecuado, a los residuos solidos de manejo
especial como plasticos, tubos de PVC, papel mezclado con los residuos de
construccion y demolicién en la escombrera.

b) Realizar distribucion ordenada de los escombros, compactacion vy
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conformacién de celdas para el manejo del material depositado y evitar el
empozamiento de aguas lluvias.

¢) Realizar mantenimiento periédico e instalacion de cercos en alambre de
puas y barreras vivas, en los alrededores de la escombrera municipal y en
el sitio de deposito temporal de residuos de construccion y demoliciéon -
CATE, contiguo al barrio Casa de Tapia, en las coordenadas X: 863328 y Y
1124100, a fin de evitar el ingreso de personal sin autorizacion y la
afectacion paisajistica por disposicion inadecuada de residuos.

d) Implementar obras fisicas para el manejo, recoleccion y evacuacién de las
aguas lluvias y de escorrentia provenientes de las vias a fin de evitar
empozamiento de aguas; tanto en la escombrera como en el centro de
acopio temporal de aprovechamiento de escombros - CATE.

e) Llevar control y registro de los residuos de construccién y demolicion que
ingresan a la escombrera y reportar indicadores de aprovechamiento de
RCD que ingresan al CATE. - Conservar protegido y delimitado con
barreras vivas y fisicas el Humedal que se encuentra contiguo a al predio
de la escombrera.

f) Dotar la escombrera municipal y el centro temporal de almacenamiento de
escombros de valla informativa, a fin de informar a los usuarios sobre la
utilizacién de estos sitios, los horarios de atencién y nimeros de contacto
para orientacion del uso de la escombrera.

g) Elaborar una Plan de accion ambiental para la adecuacion, manejo y
operaciéon de la escombrera y el centro de acopio temporal de escombros
— CATE, con su respectiva vida util, plan de cierre y abandono.

h) Realizar un levantamiento topografico a fin de determinar la capacidad
volumétrica y e! periodo de utilizacion de dicho predio (Vida Util) y
establecer un sistema de control del material ingresado ya sea por volumen
(m3) o por peso (Toneladas).

ARTICULO TERCERO: INFORMAR al MUNICIPIO DE SONSON, que la
proyeccion e implementacion de las actividades anteriormente requeridas, deben
ser coordinadas con la Oficina de Planeacién Municipal, de manera que éstas,
sean coherentes con los usos del suelo destinados en el PBOT y con lo
contemplado en el Decreto 1077 de 2015 y Acuerdo No. 265 de 2011, expedido
por Cornare en el cual se fijan determinantes ambientales para el
aprovechamiento, proteccion y conservacion del suelo en ia jurisdiccion de
Cornare.

ARTICULO CUARTO: INFORMAR al MUNICIPIO DE SONSON, que debe tener
en cuenta los elementos contemplados en la Resolucion 0472 del 28 de febrero de

2017, del Ministerio del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible: “Por la cual se
reglamenta la gestién integral de los residuos generados en las actividades de construccion y
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demolicién- RCD”, tanto para la adecuacion del sitio como para la posible ubicacion
de otros lotes a futuro para el manejo y disposicion de residuos de construccion y
demolicién.

ARTICULO QUINTO: ORDENAR a la Oficina de Ordenamiento Ambiental del
Territorio y Gestion del Riesgo, realizar visita al lugar de los hechos, dentro de los
3 meses siguientes a la ejecutoria del presente acto administrativo, con la finalidad
de verificar el cumplimiento de la medida preventiva y las actividades requeridas.

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR el presente Acto administrativo al MUNICIPIO
DE SONSON identificado con Nit. No. 890.980.357-7, representado legalmente
por el sefior Obed de Jesus Zuluaga Henao, o quien haga sus veces al momento
de la notificacion. '

Paragrafo: En caso de no ser posible la notificaciéon personal se hara en los
términos de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través
de la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente decision no procede recurso alguno en la

via Administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley
1333 de 2009.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

ALDO PINEDA

ISABIFL ISTI
Juridica
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Expediente: 29200024-D

Fecha: 07/Junia/2017

Proyectd: Sebastian G./Maria del S.Z.
Revisd: Mdnica V.

Dependencia: OAT y G.R
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