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e RESOLUCION No.
POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, CORNARE,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que a la Corporacion Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y
Nare, “CORNARE", le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los
recursos naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas regionales
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacion de las normas sobre proteccion ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante Resolucion 3887 del 1 de Septiembre de 1999, la Corporacion
autorizd la operacién del Relleno Sanitario del Municipio de San Rafael,
identificado con Nit. No. 890.982.123-1, localizado en la vereda San Agustin del
mismo municipio. igualmente, se informé que se realizaria visitas de control y
seguimiento para verificar el cumplimiento de las medidas contenidas, en el Plan
de Manejo Ambiental.

Que mediante Informe Técnico No. 131-0291 del 8 de abril de 2016, se requirié al
MUNICIPIO DE SAN RAFAEL, para que procediera a realizar las siguientes
actividades:

1. Elaborar un informe correspondiente a las actividades de implementacién del Plan de
Manejo Ambiental, con los respectivos registros fotogréficos, aclas e indicadores, entre
otros que permitan evidenciar su cumplimiento.

2. Presentar el informe de cumplimiento ambiental ICA, para verificar el estado de
cumplimiento del PMA aprobado por Comare.

3. Tramitar los permisos de concesién de aguas y vertimientos del relleno sanitario.

4. Presentar un plan de cumplimiento con las obras que se encuentran pendientes por
construir en el frente de trabajo actual como: filtros horizontales y verlicales para
evacuaciones de lixiviados y gases respectivamente.

5. Agilizar el traslado de los residuos reciclables a la bodega del municipio para su posterior
comercializacion.

6. Implementar un programa de aprovechamiento de residuos como parte del PGIRS para
reducir fa cantidad a disponer finalmente en el relleno sanitario.

El anterior informe técnico, fue remitido al Ente Territorial Municipal, mediante
correo  electrénico de  ordenamientoterritorial@cornare.gov.co al correo

serviciospublicos@sanrafel-antioguia.gov.co y alcaldia@sanrafael-
antioguia.gov.co, el dia 22 de Junio del 2016.
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Que con la finalidad de realizar control y seguimiento al relleno sanitario del
Municipio de San Rafael, para verificar su operacién y manejo, asi como el
cumplimiento de los requerimientos realizados por la Corporacion; el dia 01 de
abril de 2017, se realizo visita al relleno sanitario, de la cual se generé el informe
técnico No. 112-0496 del 05 de Mayo de 2017, en el cual se concluyé lo siguiente:

“26. CONCLUSIONES:

En relacién con el cumplimiento del PMA:

De acuerdo a fa tabla de verificacién de compromisos, se puede concluir que de las cinco
actividades referentes al control y seguimiento realizado al Plan de Manejo Ambiental acogido por
fa Corporacion, un 60% de las actividades tienen un cumplimiento total y un 40% no se ha dado
cumplimiento por lo cual se hace necesario su ejecucion.

En relacién con el cumplimiento de los requerimientos:

De acuerdo al cuadro de verificacién de compromisos, no se ha dado cumplimiento a los
requerimientos efectuados por Cornare mediante Informe Técnico 131-0291 del 8 de Abril de 2016,
por lo cual se hace necesaria su implementacion de manera inmediata.

En relacién con la operacién del relleno sanitario:

£l relfeno sanitario presenta debilidades en su operacién por lo cual se hace necesario implementar
acciones inmediatas para su optimizacion”.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: ‘Todas /fas
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en ef articulo 80, consagra que °El
Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucién, ademas, debera prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion
de los dafios causados”.

Que el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio

Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: "/ Ambiente es
patrimonio comin. Ei Estado y los particulares deben participar en su presefvacion y manejo, que
son de utilidad publica e interés social”.

Que la Ley 1333 de 2009, sefala que las medidas preventivas tienen por objeto
prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la
existencia de una situacién que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana, tienen caracter preventivo y transitorio y
se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar; surten efectos
inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podra imponer medida
preventiva de amonestacion escrita, la cual consiste en un llamado de atencion a
quien presuntamente ha infringido las normas ambientales sin poner en peligro
grave la integridad o permanencia de los recursos naturales, el paisaje o la salud

de las personas. -
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Que conforme a lo contenido en el informe técnico No. 112-0496 del 05 de Mayo
de 2017, se procedera a imponer medida preventiva de caracter ambiental, por la
presunta violacion de la normatividad ambiental y con la que se busca prevenir,
impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia de un hecho, la realizaciéon de una
actividad o la existencia de una situacién que atente contra el medio Ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Asi mismo la Corte Constitucional en la Sentencia C-703 de 2010 sostuvo lo

siguiente: “Las medidas preventivas responden a un hecho, situacién o riesgo que, segin el caso
y de acuerdo con Ia valoracion de la autoridad compelente, afecte o amenace afectar el medio
ambiente, siendo su propésito el de concretar una primera y urgente respuesta ante la situacion o
el hecho de que se trate, y que si bien exige una valoracion seria por la autoridad competente, se
adopta en un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicion absoluta o
incontrovertible acerca del riesgo o afectacion, como tampoco un reconocimiento anticipado acerca
de la existencia del dafio, ni una atribucién definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales
su caracter es transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término
se decide acerca de la imposicién de una sancién. Asl, no siendo la medida preventiva una
sancién, ademas de que se aplica en un contexto distinto a aque! que da lugar a la imposicion de
una sancién, no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces, pues la
medida se adopta en la etapa inicial de la actuacién administrativa para conjurar un hecho o
situacién que afecta el medic ambiente o genera un riesgo de daflo grave que es menester
prevenir, mientras que el procedimiento administrativo desarrollado después de la medida puede
conducir & la conclusion de que no hay responsabilidad del presunio infractor y que, por mismo,
tampoco hay lugar a la sancién que corresponde a la etapa final de un procedimiento administrativo
y es la consecuencia juridica de la violacion o del daflo consumado, comprobado y atribuido al
infractor, y por lo mismo que la medida preventiva no se encuentra atada a la sancion, ni ésta
depende necesariamente de aquelia, no se configura el desconocimiento del principio non bis in
idem, pues se trata de dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en etapas
diferentes "

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones, que puedan generar
afectaciones mayores al medio Ambiente y los Recursos Naturales o a la Salud
Humana; esta Corporacion, haciendo uso de sus atribuciones legales vy
constitucionales, procedera a imponer medida preventiva de AMONESTACION
ESCRITA, al MUNICIPIO DE SAN RAFAEL, identificado con Nit. No.
890.982.123-1, representado legaimente por Abad de Jesus Marin Arcila, por
cuanto no se ha dado cumplimiento a las siguientes actividades:

e En cuanto al Plan de Manejo Ambiental: No se ha realizado el refuerzo, en
el sistema de interseccion de lixiviados y la reduccién de volumenes de
residuos que ingresan al relleno.

e Asi mismo, se presenta el incumplimiento de los requerimientos, realizados
en el Informe técnico No. 131-0291 del 08 de Abril de 2016, en especial por
no presentar el informe de implementacion de las actividades del Plan de
Manejo Ambiental — PMA, con los respectivos registros fotograficos, actas e
indicadores, entre oftros, que permitan evidenciar su cumplimiento,
presentar el informe de cumplimiento ambiental ICA. Tampoco se ha
tramitado los permisos de concesion de aguas y vertimientos del relleno
sanitario, y no se ha presentado un plan de cumplimiento con las obras que
se encuentran pendientes por construir en el frente de trabajo.
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» Igualmente, se presenta un cumplimiento parcial, en lo referente a agilizar
el traslado de los residuos reciclables, a la bodega del municipio, para su
posterior comercializacion y lo correspondiente a la implementacion de un
programa de aprovechamiento de residuos, como parte del PGIRS, para
reducir la cantidad a disponer finalmente, en el relleno sanitario.

Teniendo en cuenta lo anterior, se hace necesario que se dé cumplimiento, a la
totalidad de los requerimientos realizados por la Corporacién, para la correcta
operacién del rellenc sanitario.

PRUEBAS

o Informe Técnico de control y seguimiento No. 112-0486 del 05 de Mayo de
2017,
¢ Informe técnico 131-0291 del 08 de Abril de 2016.

En mérito de lo expuesto, este Despacho
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE AMONESTACION
al MUNICIPIO DE SAN RAFAEL, identificado con Nit. No. 890.982.123-1,
representado legalmente por el sefior Abad de Jesis Marin Arcila, medida con la
cual se hace un llamado de atencion, por la presunta violacién de la normatividad
ambiental y en la que se le exhorta para que de manera inmediata de
cumplimiento a lo requerido por esta Corporacién y con la cual se busca prevenir,
impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una
actividad o la existencia de una situacién que atente contra el medio ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Paragrafo 1°. Las medidas preventivas impuestas en el presente acto
administrativo, se levantaran de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe
que han desaparecido las causas que las originaron.

Paragrafo 2°. Conforme a lo consagrado articulo 34 de la Ley 1333 de 2008, los
gastos que ocasione la imposicién de las medidas preventivas, seran a cargo del
presunto infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan ser
cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

Paragrafo 3° Conforme a lo consagrado articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, la
medida es de ejecucién inmediata y no procede recurso alguno.

Paragrafo 4° E! incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en
el presente acto administrativo, sera causal de agravacién de la responsabilidad
en materia ambiental, si hay lugar a ella.

ARTIICULO SEGUNDO: REQUERIR al MUNICIPIO DE SAN RAFAEL, para que
en el término de 1 mes calendario, contados a partir de la ejecutoria de! presente
Acto Administrativo, proceda a realizar las siguientes actividades, de las cuales
debera enviar el respectivo soporte a la Corporacion, en el mismo término:
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a) Presentar el informe de cumplimiento ambiental ICA, para verificar el estado
de cumplimiento de! PMA aprobado por Cornare.

b) Tramitar los permisos de concesion de aguas y vertimientos del relleno
sanitario. '

¢) Implementar las obras que se encuentran pendientes por construir en el
frente de trabajo actual tales como: filtros horizontales y verticales para la
evacuacion de lixiviados y gases respectivamente.

d} Realizar una cobertura temporal para que los residuos no permanezcan
expuestos después de la jornada laboral.

e} Continuar con el traslado de los residuos reciclables que se encuentran
almacenados al interior de la planta de biodegradacion.

f) Realizar el mantenimiento de las chimeneas que se evidenciaron con
material vegetal a su alrededor.

g) Implementar un sistema de recolecciéon de aguas lluvias en el techo de la
planta de biodegradacién para evitar su empozamiento al interior del
relleno. )

h) Se recomienda aumentar la cuadrilla de operarios suficientes para realizar
las actividades de operacion y mantenimiento que requiere el relleno
sanitario.

i) Implementar el programa de aprovechamiento de residuos como parte del
PGIRS para reducir la cantidad a disponer finalmente en el relleno sanitario.

j) Se hace necesario presentar un estudio altiplanimétrico para soportar la
vida util del relleno sanitario, debido a que el término de la autorizacion
tiene vigencia hasta el afio 2017, se recomienda tener en cuenta el estudio
de vida util realizado en el afio 2011 el cual no se acogid por no contar con
los planos que soportaran la informacion allegada en su momento.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el presente Acto Administrativo, al
MUNICIPIO DE SAN RAFAEL, identificado con Nit. No. 890.982.123-1, a través
de su representante legal el sefior Abad de Jesis Marin Arcila, o quien haga sus
veces al momento de la notificacion.

Paragrafo: En caso de no ser posible la notificacién personal se hara en los
términos de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través
de la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTIICULO QUINTO: Contra |a presente decisién no procede recurso alguno en

la via Administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley
1333 de 2009.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

ISABEL ERIST RALDO PINEDA

icia Juridica

Expediente: 24100468
Fecha: 15/Mayo/2017
Proyecté: Sebastian Gallo H.
Revisd: Mdnica V.
Dependencia: D ATy GR
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