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POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RiOS NEGRO Y NARE “CORNARE?”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que a la Corporacién Autéhoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y
Nare, “CORNARE”, le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los
recursos haturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autonomas Regionales
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, y
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la iey en caso de violacion de las normas sobre proteccion ambiental
y manejo de los recursos nhaturales renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante Resolucidn No. 112-3794 del 19 de Septiembre de 2012, ia
Corporacion, otorgé a las EMPRESAS PUBLICAS DE SONSON S.A. E.S.P,,
identificada con Nit. No. 900.146-706-3, Licencia Ambiental, para el proyecto
denominado “Construccion y operacion del relleno sanitario del Magdalena medio
Sonsoneiio — Corregimiento de la Danta- San Miguel y Jerusaién”, localizado en el
Municipio de Sonson.

Que mediante oficio con radicado No. 131-0592 del 7 de Julio de 2015, se remitié
informe técnico, con el mismo radicado, producto de la visita realizada al relleno
sanitario, mediante el cual se requiri6 a EMPRESAS PUBLICAS DE SONSON
S.A. E.S.P., para que presentaran un cronograma de actividades, donde se
establecieran las fechas de inicio de las obras contempladas y aprobadas
mediante Resolucién 112-3794 del 17 de Septiembre de 2012, para la primera
plataforma de disposicion final de residuos, en la cual se debera incluir la clausura
del area que se tiene intervenida, como depdésito de residuos a campo abierto.

Que mediante Resolucién No. 112-0211 del 25 de Enero de 2017, se autorizd la
Cesion de la Licencia Ambiental, otorgada mediante Resolucién No. 112-3794 del
19 de Septiembre de 2012, a las EMPRESAS PUBLICAS DE SONSON S.A
E.S.P., (actuaimente liquidada), a favor del MUNICIPIO DEL SONSON, y en ésta
se autorizé a la EMPRESA DE AGUAS DEL PARAMO DE SONSON S.A E.S.P,
operar el relleno sanitario. No obstante lo anterior, en el articulo segundo de la
mencionada Resolucion, se informé que el MUNICIPIO DEL SONSON, asumia
todos los derechos y obligaciones derivados de la cesion.
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Que con la finalidad de realizar control y seguimiento a la operacion del relieno
sanitario y verificar la implementacion de las actividades aprobadas en el Plan de
Manejo Ambiental, se realiz6 visita el dia 23 de Abril de 2017, de la cual se genero
el Informe Técnico No. 112-0561 del 18 de Mayo de 2017, en el cual se establecio
lo siguiente:

26. CONCLUSIONES:

En relacion al cumplimiento del PMA:

Debido a que transcurrié un lapso de tempo considerable en la realizacion de las
adecuaciones de la plataforma de disposicién final y la operacion del relleno sanitanio, -algunas
obras se evidenciaron colmatadas con material vegefal y avenado por lo cual se hace
necesana su intervencion.

En relacion al cumplimiento de los requenmientos:

Atin no se ha clausurado el drea que se tenia habilitada como depdsito de residuos a campo
abierto, por lo cual se hace necesaria su intervencién inmedialta.

En relacidn a la operacion del relleno sanitario:

Es necesario que el Municipio de Sonsén a través de la Empresa Aguas del Paramo de
Sonsén S.A. ES.P, implemente un plan de Irabajo con las aclividades de operacion
requeridas por el relleno sanifario lales como: conformacién de la celda, compactacién y
cubrimiento diario de los residuos, entre olros.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas /as

personas tienen derecho a gozar de un Ambiente Sano”y en el articulo 80, consagra que
“El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos nalurales, para garantizar
su desamrrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion, ademas, debera prevenir
y controlar los factores de detenoro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados”.

Que el Coédigo de Recursos Naturales Renovables y de Protecciéon al Medio

Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “E/ Ambiente es
patrimonio comiin. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo,
que son de ulilidad pablica e interés social’.

Se el articulo 2.3.2.3.4.13 del Decreto 1077 del 2015, consagra ‘De /a persona
prestadora del servicio publico de aseo en la actividad complementaria de disposicion final. La
responsable de la operacion y funcionamiento de los rellenos sanitarios serd la persona
prestadora de esta actividad complementaria del servicio publico de aseo, quien deberd
cumplir con las disposiciones que para el efeclo se establecen en el Reglamento Técnico del
Sector, RAS, en el PGIRS, en el presente capitulo, en la licencia ambiental. Asimismo, debera
responder anle las aufondades ambiental y de salud, segtin cormesponda, por los impactos
ambientales y sanitarios ocasionados por el inadecuado manejo del relleno sanitario”.
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Que la Ley 1333 de 2009, sefala que las medidas preventivas tienen por objeto
prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la
existencia de una situacién que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje ¢ la salud humana, tienen caracter preventivo y transitorio y
se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar; surten efectos
inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podra imponer medida
preventiva de amonestacién escrita, la cual consiste en un llamado de atencidon
escrita a quien presuntamente ha infringido las normas ambientales sin poner en
peligro grave la integridad o permanencia de los recursos naturales, el pa:saje o la
salud de las personas.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en el informe técnico No. 112-0561 del 18 de Mayo
de 2017, se procedera a imponer medida preventiva de caracter ambiental, por la
presunta violacién de la normatividad ambiental y con la que se busca prevenir,
impedir o evitar la continuacidén de la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una
actividad o la existencia de una situacidén que atente contra el medio Ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Asi mismo la Corte Constitucional en la Sentencia C-703 de 2010 sostuvo lo
siguiente:

“Las medidas preventivas responden a un hecho, situacién o riesgo que, segin el caso y de
acuerdo con la valoracidén de la autoridad competente, afecte o amenace afectar el medio
ambiente, siendo su proposito el de concretar una pnmera y urgenle respuesta ante la situacion o
el hecho de que se trate, y que si bien exige una valoracién seria por la autoridad competente, se
adopta en un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicion absoluta o
incontrovertible acerca del riesgo o afectacién, como tampoco un reconocimiento anticipado acerca
de la existencia del daflo, ni una atribucion definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales
su caracter es transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término
se decide acerca de [a imposicion de una sancién. Asi, no siendo la medida preventiva una
sancion, ademdés de que se aplica en un contexto distinto a aquel que da lugar a la imposicion de
una sancién, no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces, pues la
medida se adopta en la etapa inicial de la actuacién administrativa para conjurar un hecho o
situacion que afecta el medio ambiente o genera un tiesgo de dafio grave que es menester
prevenir, mientras que el procedimiento administrativo desarrollado después de la medida puede
conducir a la conclusién de que no hay responsabilidad del presunto infractor y que, por mismo,
tampoco hay lugar a la sancién que corresponde a la etapa final de un procedimiento administrativo
y es la consecuencia juridica de la violacion o del dafio consumado, comprobado y atribuido al
infractor, y por lo mismo que la medida preventiva no se encuentra atada a la sancion, ni ésta
depende necesariamente de aquella, no se configura el desconocimiento del principio non bis in
idem, pues se trata de dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en efapas
diferentes”

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al medio Ambiente y los Recursos Naturales o a la Salud
Humana; esta Corporacion, haciendo uso de sus atribuciones legales y
constitucionales, procedera a imponer medida preventiva de AMONESTACION al
MUNICIPIO DE SONSON, identificado con Nit. No. 890.980.357-7, representado
legalmente por el sefior Obed De Jesus Zuluaga Henao, dado que se evidencid
que las cunetas perimetrales implementadas en el relleno sanitario, se encuentran
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tapadas con material, de igual manera, no se ha realizado el control y manejo de
gases en toda la plataforma, y se encuentra pendiente la instalacion de vallas
informativa a la entrada del relleno sanitario. Tampoco se ha clausurado el area
que se tenia habilitada como depdsito de residuos a campo abierto, y no se ha
dado cumplimiento total a las actividades, detalladas en el Plan de Manejo
Ambiental, lo cual afecta la operacién del relleno sanitario.

PRUEBAS

» Informe técnico control y seguimiento No. 131-0592 del 07 de Julio de 2015.
o Informe técnico control y seguimiento No. 112-0561 del 18 de Mayo de
2017.

En mérito de lo expuesto, este Despacho
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE AMONESTACION
al MUNICIPIO DE SONSON, identificado con Nit. No. 890.980.357-7,
representada legalmente, por el sefior Cbed de JesUs Zuluaga Henao, medida con
la cual se hace un llamado de atencion, por la presunta violacion de la
normatividad ambiental y en la que se le exhorta para que de manera inmediata de
cumplimiento a lo requerido por esta Corporacion y con la cual se busca prevenir,
impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una
actividad o la existencia de una situacién que atente contra el medio ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Paragrafo 1°. Las medidas preventivas impuestas en el presente acto
administrativo, se levantaran de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe
que han desaparecido las causas gue las originaron.

Paragrafo 2°. Conforme a lo consagrado articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los
gastos que ocasione la imposicion de las medidas preventivas, seran a cargo del
presunto infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan ser
cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

Paragrafo 3° Conforme a lo consagrado articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, la
medida es de ejecucion inmediata y no procede recurso alguno.

Paragrafo 4° E| incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en
el presente acto administrativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad
en materia ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR al Ente Territorial Municipal, para que en el
término de 60 dias calendario, contados a partir de la ejecutoria del presente acto
administrativo, proceda a realizar las siguientes actividades, para lo cual deberan
enviar el respectivo registro de cumplimiento, en el mismo término:

1. Realizar mantenimiento a las cunetas perimetrales construidas en la via de
acceso interna y plataforma para garantizar la evacuacion de las aguas
lluvias hasta la parte baja del relleno sanitario.
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e 2. Adecuar las chimeneas que se encuentran pendientes por construir en la
plataforma de disposicidn final que se encuentra habilitada.
3. Realizar el mantenimiento de los filtros horizontales que se encuentran con
material vegetal en la superficie y que puede generar obstruccién de la
tuberia.
4. Implementar una valla informativa a la entrada del relleno sanitario, debido
a que el sitio ya se encuentra en etapa de operacion.
5. Clausurar el area intervenida como depdsito de residuos a C|elo abierto
donde disponian anteriormente los corregimientos de San Miguel, la Danta
y Jerusalén. |
6. Realizar la conformacién de las celdas, las cuales deben estar \
dimensionadas en funcion de la cantidad de residuos y del frente de trabajo
seleccionado con el cubrimiento diario y compactacion, conservando orden |
y la geometria definida.
7. Reforzar las actividades capacitacion y sensibilizacion en los corregimientos |
que disponen en el relleno sanitario para mejorar la separacion en la fuente
en concordancia con los programas establecidos en el PGIRS, lo que ‘
permitira minimizar el ingreso de residuos aprovechables del sitio.

Paragrafo: Se informa, que aunque se autoriz6 a la Empresa de Aguas de!

Paramo de Sonsén S.A E.S.P, operar el relleno sanitario, quien asumié los
derechos y obligaciones derivados de la cesion de la Licencia Ambiental otorgada
mediante Resolucién No. 112-3794 del 19 de Septiembre de 2012, es el Municipio
de Sonsén, quien asumié todos los derechos y obligaciones.

ARTICULO TERCERO: INFORMAR al Municipio de Sonson, que debera contar
con un plan de trabajo y de operacién del relleno sanitario, que contenga las
instrucciones para una correcta operacion y la conformacién de celdas.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR el presente Acto administrativo al MUNICIPIO
DE SONSON, a través de su representante legal Obed de Jesus Zuluaga Henao,
o quien haga sus veces al momento de la notificacion, de conformidad con lo
establecido en la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a traves
de la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente decision no procede recurso alguno en la
via Administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley
1333 de 2009.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Expediente: 057561014064
Fecha: 22/Mayo/2017
Proyecté: Sebastian Gallo H.
Revisé: Ménica V.
Dependencia: O.ATyG.R

Ruta. www cornare qov.co/sgi tApoyo! Gestion Juridica/Anexos Vigencia desde:
21-Nov-16 F-GJ-78/V.04

Gestidon Ambiental, social, participativa y transparente

Corporocién Auténoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro - Nare “CORNARE"
Carrera 59 N 44-48 Autopisio Medeliin - BogotEl Sontuario Antioquio. Ni: 590985138-3,
Tel: 520 11 70 - 546 16 16,Fox5460229,wwwmrmmwm Ermll-d[onu@eofnore :
Regicnales: 520-11 -70 Vailes de San Nicolds Bd: 401-46%; Péramo; Bd 532, | Ext: 502 Bosiues: B34 85 83,
- Porou Nur: 866 01 24, Yechagerave s Olfvos: 346 309,
- e OSA 5920 4

Clresma}wrh"
I S




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5

