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RESOLUCION No.

POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE AMONESTACION ESCRITA Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

EL SECRETARIO GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS DE
LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE",

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que la Corporacion Autdbnoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare, “CORNARE", le fue
asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos naturales renovables dentro del territorio de su
jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone gue las Corporaciones Autonomas regionales ejerceran funciones de méxima
autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, y por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia
y ias sanciones previstas en la ley en caso de violacion de las normas sobre proteccion ambiental y manejo
de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que por medio del informe técnico con radicado N°. 112-1349 de julio 21 de 2015, remitido al usuario a través
de oficio, se requirio a ia empresa denominada TRITURADOS DE ANTIOQUIA LTDA con NIT 900.170.501-1,
a través de su Representante Legal, LIVANIEL VILLEGAS HINCAPIE con cedula de ciudadania numero
15.420.106, para que diera cumpiimiento a ias siguientes obligaciones:

“El representante legal de la empresa Triturados de Antioquia, sefior Livaniel Villegas Hincapié debera
proceder a dar cumplimiento a las siguientes obligaciones en un piazo de 60 dias calendario, establecidas en
la Resofucién 909 def junio 5 de 2008 y Protocolo para Control y Vigilancia de Fuentes Fijas, ambas del
Ministerio:

v’ Eliminar todo tipo de fugas de material particulado que se generan en el sistema de captura y
condicion de este hacia los equipos y/o dispositivos (talegas y ciclon).

v' Encerrar con lamina metalica fodas las talegas utilizadas como dispositivo de control de las
emisiones de material particulado incluyendo las talegas del cuarto de madera ubicado en la parte
superior de la planta.

v’ Eliminar o entrar a la carcasa de madera existente las talegas que se encuentran por fuera de esta.

v’ Implementar campana de extraccion y conduccion de material particulado que pueda generar en la
trituradora hacia equipo de control.

v’ Implementar controles operacionales en fa etapa de descargue de los impalpables que salen de los
equipos y/o dispasitivos de control con el propésito de eliminar las emisiones fugitivas de material
particutado generadas en dicha actividad y que trascienden mas alla de los limites del los predios del
establecimiento.

v' Elaborar y enviar a fa Corporacion el Plan de Contingencia de todos los equipos de Control de fas
Emisiones de matenial particulado, desarrollando todos los puntos establecidos en el numeral 6.1 del
Protocolo para el Coptrol de Fuentes Fijas.

En caso de no ser efectivas las medidas solicitadas en el presente informe técnico, la empresa debera
proceder a:
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1. Encerrar foda la planta con maferial resistente, diferente a saran o cualquier ofro tipo de material
plastico.

2. Implementar ductos con uma altura que asegure una buena dispersion de los contaminarites
atmosféricos.”

Que a través del oficio con radicado N°. 112-1475 def 03 de mayo del 2016, se reiterd al usuario las
obligaciones establecidas en el Informe Técnico 112-1349 de julio 21 de 2015, concediéndose un término de
15 dias calendario para que diera cumplimiento a las obligaciones mencionadas.

Que en virtud de las funciones de control y seguimiento atribuidas a la Corporacion con ocasidn a la
expedicion de los respectivos tramites ambientales y al aprovechamiento de los recursos naturales
renovables, asi como las emisiones atmosféricas que puedan causar dafic o poner en peligro el normal
desarrolio sostenible de los recursos y de las personas, el area juridica de la Subdireccion de Recursos
Naturales, procedié a revisar el expediente Ambiental N° 005318.13.22019, en el cual reposan todos los
documentos relacionados con el control y seguimiento de las Emisiones Atmosféricas de la empresa
TRITURADOS DE ANTIOQUIA LTDA , en el cual no se encontro evidencia alguna que diera cuenta del
cumplimiento de las obligaciones establecidas en el informe técnico con radicado N°. 112-1349 del 21 de julio
del 2015, reiteradas en el oficio con radicado N°. 112-1475 del 03 de mayo del 2016.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas fas personas tienen derecho a
gozar de un Ambiente sano” y en ef articulo 80, consagra que “El Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrolio sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion, ademas, debera prevenir y cortfrolar los factores de deferioro ambiental, imporier
fas sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.

Que el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente Decreto - Ley 2811 de
1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio comun. El Estado y los particulares deben
participar en su preservacion y manejo, que son de ufifidad publica e interés sociaf”.

Que asi mismo, el articulo 8° ibidem define los factores que deterioran el ambiente, entre otros:
a.- La contaminacion del aire, de las aguas, dei suelo y de los demas recursos naturales renovables.

Que la Resolucion 909 del 2008 “por /a cual se establecer las normas y estandares de emision admisibles de
contaminantes a fa atmosfera por fuentes fijas y se dictan otras disposiciones”, en su articulo 79, expresa que
“Toda fuerte de emision que cuente con un sistema de control, debe elaborar y enviar a la autoridad
ambiental competerite para su aprobacion, el Plan de Contingencia del Sistema de Control, que ejecutara
durante la suspension del furiciorramiento de este, {...)"

Que Consecuencialmente, el protocolo para el control y vigilancia de la contaminacion atmosférica por fuentes
fijas en su numeral 6., establece el contenido recomendado para el Plan de Contingencia de Sistemas de
Control de Emisiones.

Que el Articulo 5° de la Ley 1333 del 2009, por medio del cual se establece ef procedimiento saricionaforio
ambiental y se dictan otras disposiciones, establece que “se corisideran infracciories en materia ambiental
foda accion u omision que constituya violacién de las normas confenidas en el Cédigo de Recursos Naturales
Renovables, Decrefo ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en fas demas
disposiciones ambientates vigentes en que las Sustituyan o modifiquen y en fos actos administrativos
emanados de la autoridad ambiental compelente. Sera también constitutivo de infraccion ambiental la
comision de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones Gue para configurar la responsabilidad
civil extracontractual establece ef Codigo Civil y 1a legislacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho
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generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran
lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pteda
generar el hecho en materia civil.”

No obstante, con el objeto de prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o
la existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la
salud humana, la Ley 1333 del 2009, establece la facultad a la Autondad Ambiental de interponer medidas
preventivas las cuales tienen caracter preventivo y transitono y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a
que hubiere lugar; surten efectos inmediatos; contra ellas no procede recurso alguno.

Asi las cosas, EI Articuio 36 ibidem, dispone que se podréan imponer alguna ¢ algunas de las siguientes
medidas preventivas; “Amonestacion escrita.”

La cual se encuentra sefialada en el ariculo 37 de la citada norma, en los siguientes términos:
“Amonestacion escrita. Consiste en la #amada de atencion escrita a quien presuntamente ha infringido las
normas ambientales sin poner en peligro grave la infegridad o pemmanencia de los recursos naturales, el
paisaje o la salud de las personas. La amonestacion puede incluir la asistencia a cursos obfigatorios de
educacion ambiental. E! infractor que incumpla la citacion al curso serd sancionado con multa equivalente a
cinco (5} salarios minimos legales mensuales vigentes. Este tramite debera cumplir con el debido proceso,
sequn el articulo 3° de esta ley.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que en virtud de lo anterior, y dado que no se evidencia cumplimiento a las obligaciones ambientaies
establecidas en el Informe Técnico N°. 112-1349 del 21 de julio de! 2015, reiteradas en e! oficio con radicado
N®. 112-1475 del 03 de mayo del 2016., se procedera a imponer medida preventiva de caracter ambiental por
la presunta violacion de la normatividad ambiental y con la que se busca prevenir, impedir o evitar la
continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una situacion que
atente contra el medio Ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana,

Asi mismo la Corte Constitucional en la Sentencia C-703 de 2010 sostuvo lo siguiente:Las medidas
preventivas responden a un hecho, situacion o riesgo que, sequn el caso y de acuerdo con la valoracién de la
autoridad competente, afecte o amenace afectar el medio ambiente, siendo su propdsito el de concretar una
primera y urgente respuesta ante ia situacion o el hecho de que se trate, y que si bien exige una valoracion
seria por la autoridad compefente, se adopta en un estado de incertidumbre y, por lo tanfo, no impfica una
posicion absoluta o incontrovertible acerca del riesgo o afectacion, como tampoco un reconocimiento
anticipado acerca de la existencia del dafio, ni una atribucion definitiva de la responsabilidad, razones por las
cuales su caracter es transitorio y da lugar af adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo témino se
decide acerca de la imposicidn de una sancion. Asi, no siendo la medida preventiva una saricion, ademas de
que se aplica en un contexto distinto a aquel que da lugar a fa imposicion de una sancidn, no hay lugar a
predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces, pues la medida se adopta en la etapa inicial de la
actuacion administrativa para conjurar un hecho o situacién que afecta el medio ambiente o genera un riesgo
de dafio grave que es menester prevenir, mientras que ef procedimiento administrativo desarroflado después
de la medida puede conducir a la conclusién de que no hay responsabilidad del presunto infractor y que, por
mismo, tampoco hay lugar a la sancion que corresponde a la etapa final de un procedimiento administrativo y
es la consecuencia juridica de la violacion o del dafio consumado, comprobado y atribuido al infractor, y por lo
mismo que la medida preventiva no se encuentra atada a la sancion, ni ésta depende necesariamente de
aquefla, no se configura el desconocimiento del principio non bis in idem, pues se trata de dos consecuencias
diferentes producidas en circunstancias y en etapas diferentes

Que con [a finalidad de evitar que Se presenten situaciones que puedan generar afectaciones mayores al
medio Ambiente y los Recursos Naturales o a la Salud Humana; esta Corporacién, haciendo uso de sus

Ruta www cornare. gov.co/sq /Apeyo! Gestion JuridicalAnexos Vigencia desde:
21-Nov-18 F-GJ-78/\/.04

Gestion Ambiental, social, participativa y transparente

Corporacién Auténoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro
Carrerg 59 N° 44.48 Autopisto Medellin - Bogotd E!
Tel: 520 11 70 - 546 16 16, Fax 546 02 29, www.comuare.
Regianales: 520-11 -70 Valles de San Nicolds Ext: 401-461, Péromo: Ext 532,
‘ Porce Nus: 8
. CITES Aeropuerio .losé Mgrh '




atribuciones legales y constitucionales, procedera a imporier medida preventiva de AMONESTACION
ESCRITA a la sociedad TRITURADOS DE ANTIOQUIA LTDA con NIT 900.170.501-1, a través de su
Represertante Legal el sefior LIVANIEL VILLEGAS HINCAPIE con cedula de ciudadania numero
15.420.106, o quien haga sus veces, fundamentada en la normatividad anteriormente citada.

PRUEBAS

o Informe Técnico N.° 112-1349 del 21 de julio del 2015
e Oficio con radicado N°. 112-1475 del 03 de mayo del 2016

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE AMONESTACION ESCRITA a la sociedad
TRITURADOS DE ANTIOQUIA LTDA con NIT 900.170.501-1, a través de su Representante Legal el sehor
LIVANIEL VILLEGAS HINCAPIE con cedula de ciudadania numero 15.420.106, o quien haga sus veces,
por el incumplimiento de las obligaciones establecidas en el Informe Técnico N°. 112:1349 del 21 de
julio del 2015, reiteradas en ei oficio con radicado N°. 112-1475 del 03 de mayo del 2016.; medida con la
cual se hace un llamado de atencion, por la presunta violacion de la normatividad ambiental y en la que se le
exhorta para que de manera inmediata de cumplimiento a lo requerido por esta Corporacidn y con la cual se
busca prevenir, impedir o evitar la continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o
la existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la
salud humana. '

PARAGRAFO 1% Las medidas preventivas impuestas en el presente acto administrativo, se levantaran de
oficio 0 a peticion de parte, cuando se compruebe que han desaparecido las causas que las onginaron.

PARAGRAFO 2°: Conforme a lo consagrado articulo 34 de la Ley 1333 de 2008, los gastos que ocasione la
imposicion de las medidas preventivas, seran a cargo de! presunto infracter. En caso del levantamiento de la
medida, los costos deberan ser cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFO 3°: Conforme a lo consagrado articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, la medida es de ejecucion
inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO #° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en el presente acto
administrativo, seré causal de agravacion de la responsabilidad en materia_l ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR a la sociedad TRITURADOS DE ANTIOQUIA LTDA. para que a partir
de la notificacion de la presente actuacion, de cumplimiento a las siguientes obligaciones:

En un término de treinta (30) dias habiles:
1. allegar las evidencias de |a ejecucion de las siguientes acciones:

a) Acciones implementadas para efiminar fodo tipo de fugas de material particulado que se generan
en el sistema de captura y condicion de este hacia los equipos y/o dispositivos (falegas y ciclon).

b) Encerramiento con lamina metalica todas las talegas utilizadas como dispositivo de control de
fas emisiones de matenal particulado incluyendo las talegas del cuarto de madera ubicado en la
parte superior de la planta.

c) Eliminar o entrar a la carcasa de madera existente las falegas que se encuentran por fuera de
esta.

d) Implementacion de la campana de extraccion y conduccion de matenial particulado que pueda
generar en la trituradora hacia equipo de control.

Ruta: www cornare qov co/sgl MApoyo/ Gastion Juridica/Anexos Vigencia desde:
21-Nov-16 F-GJ-78/V .04




S %
A 2

;-;-». =
Cornare

ey -.~'>‘-‘

e) Evidencia de los controles operacionales implementados en la etapa de descargue de fos
impalpables que salen de los equipos y/o dispositivos de control con ef propésito de eliminar las
emisiones fugitivas de malenial particulado generadas en dicha actividad y que trascienden mas
alla de los limites def los predios def establecimiento.

2. El Plan de Contingencia de fodos los equipos de Control de las Emisiones de material particulado,
desarroffando todos los puntos establecidos en el numeral 6.1 def Profocolo para el Control de
Fuentes Fijas.

Paragrafo: En caso de que las medidas solicitadas en el presente articulo no hayan sido efectivas, la
empresa debera allegar las evidencias de:

1. Haber encerrado toda la planta con material resistente, diferente a saran o cualquier otro tipo de
material plastico.

2. Implementacion de ductos con una altura que asegure una buena dispersion de los contaminantes
atmosféricos.”

ARTICULO TERCERO: INFORMAR a la sociedad TRITURADOS DE ANTIOQUIA LTDA. que el
incumplimiento de las obligaciones contenidas en la presente actuacion dara lugar a la imposicion de
sanciones previstas en la Ley 1333 del 2009, sin perjuicio de las penales o civiles a que haya lugar.

ARTICULO CUARTO: REMITIR copia del presente acto administrativo al Grupo de Recurso Aire de la
Subdireccion de Recursos Naturales para su conocimiento y competencia sobre el Control y Seguimiento
respecto de las obligaciones impuestas por esta entidad.

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto administrativo a la sociedad GRUPQ
TRITURADQS DE ANTIOQUIA LTDA, a través de su Representante Legal el sefior LIVANIEL VILLEGAS
HI_NCAPIE, 0 quien haga sus veces,

“Paragrafo: En caso de no ser posible la nofificacion personal se hara en los términos de la Ley 1437 de 2011,

ARTICULO SEXTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través de la pagina web, lo resuelto
en este Acto Administrativo.

ARTICULO SEPTIMO: Contra |a presente decision no procede recurso alguno en {a via Administrativa, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

OLADIER RAMIREZ GOMEZ

SECRETARIO GENERAL

Proyectoo: Abogada: Ana Maria Arbeliez Zul‘uaga\ﬁ

Fecha: 23 de junio de 2017

Cependencia; Subdireccion de Recursos Nalurales/ Grupo Recurso Aire
Expediente: 05318.13.22019
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