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RESOLUCION No.
POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE LAS CUENCAS DE LOS RiOS NEGRO Y NARE, “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que a la Corporacion Autonoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE", le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autonomas regionales ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por lo tanto,
podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso
de violacién de las normas sobre proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales
renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante Queja Ambiental, con radicado SCQ-131-0710 def 23 de mayo de 2016, el
interesado en el asunto, manifiesta que se esta captando agua, para un cultivo de
hortensias, para lo cual se tiene un tanque, del que se surten otras seis familias. Al
parecer no cuentan con los respectivos permisos Ambientales, para hacer uso del recurso
hidrico.

Que siendo el dia 02 de junio de 2016, se realizd visita por parte de los funcionarios
técnicos de la corporacion, al predio ubicado en la Vereda El Cerro del Municipio de El
Carmen de Viboral con punto de coordenadas -75°21°12.5 6°3'59.2 2.203, generandose
el informe técnico con radicado 112-1331 del 14 de junio de 2016, donde se logro
establecer lo siguiente;

OBSERVACIONES:

e “En el punto de referencia 75°21°12.5 W, 06°03°59.2 N, se tienen establecidos dos
culfivos de Hortensias (Hydragea sp). : _

o En el predio del sefior Gonzalo Ledn Alzate Renddn, actualmente arrendado al
sefior Wilson Alzate, se encuentran haciendo uso del agua para el riego de uno de
los cultivos de una fuente sin permiso de Cornare.

» Se desconoce la forma de preparacién de los agroquimicos, puntos de preparacion
y posterior riego; no se evidencian buenas barreras vivas a predios colindantes.

e En el predio del sefior Juan Carlos Ortiz Tovar, se encuentra el otro cultivo de
Hortensias, sin embargo posee una concesion de aguas superficial Resolucion
Cornare 131-0122-2016 del 17-02-2016 Por medio de la cual se otorga una
concesiéon de aguas superficial y se dictan ofras disposiciones. Resuelve oforgar
un caudal 0.02 L/s para riego para el predio denominado “Yitantola” FMI N° 018-
65081.

e No es posible identificar los otros predios que se abastecen de la acequia”.
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Imagen: Aimacenamiento del recurso hidrico y empaque de agroquimicos.
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CONCLUSIONES:

e “En el predio presuntamente del sefior Gonzalo Leén Alzate Renddn, del cual el
sefior Wilson Alzate tiene implementado un cultivo de flores (Hortensias), no posee
concesion de aguas para los usos actuales del predio.

o la preparacién y almacenamiento de productos agroquimicos no esta
garantizando que no se contamine el recurso hidrico.

s Fl predio def sefior Juan Carlos Ortiz Tovar, posee concesién para uso del recurso
hidrico segtn Resolucion Cornare 131-0122-2016 del 17-02-2016".

REQUERIMIENTOS: “E! sefior Gonzalo Ledén Alzate Rendén como propietario o el sefior
Juan Diego Jaramillo Cardona como arrendatario, debera legalizar el uso del recurso
hidrico para las actividades de riego de Hortensia”.

Posteriormente y con la finalidad de verificar las condiciones Ambientales del lugar y el
cumplimiento a los requerimientos de la Corporacién, se realizd visita el dia 16 de
septiembre de 2016, generandose el informe técnico 131-1249 del 27 de septiembre de
2016, donde se logro establecer lo siguiente.

OBSERVACIONES:

“En comunicacion con el sefior Juan Diego Jaramillo Cardona, arrendatario del predio
donde existe un cultivo de hortensias, indicé lo siguiente: '

s Con refacién a la legalizacion def recurso hidrico, ha tenido dificullades con el
propietario del predio de cual aduce "se duefio def agua por escrituras, hace 50
afios”. Sin embargo, indica tener interés de legalizar el recurso hidrico para las
actividades productivas.

Requiere una prérroga para iniciar 1os trdmites pertinentes.
El recurso hidrico se sigue captando de la misma forma a lo observado en el
primer informe.

e« los empaques y envases de agroquimicos, son entregados al programa de
disposicion final adecuada que lidera La empresa Campo Limpio realiza la
recoleccion de los mismos. A estos se les realiza el triple lavado.

» No se evidencian rastros de incineracién de residuos o material vegetal en el
recorrido.

* No se evidencio otras aclividades que afecten el ambiente”.

Verificacion de Requerimientos 0 Compromisos: Listar en el cuadro actividades PMA, Plan Monitoreo, Inversiones
PMA, Inversiones de Ley, Actividades pactadas en planes, cronogramas de cumplimiento, permisos, concesiones o
autorizaciones otorgados, visitas o actos administrativos de atencién de quejas o de control y seguimiento. Indicar
también cada uno de los actes administrativos ¢ documenlos a los que obedece el requerimiento.

FECHA CUMPLIDO
ACTMDAD CUMPLIMIENTO [ S TNO | PARCIAL |  OBSERVACIONES
Los sefiores Gonzalo Leon Alzate Rendon Solicita un plazo para
y Wilson Alzate deberan, legalizar el | 16-09-2016 X iniciar el tramite
recurso hidrico para su predio.
Implementar sistemas de preparacion de No se evidencian
agroguimicos aislados de las fuenles hidricas, 16-09-2016 X residuos 0 empaque de
acequias o tangues de almacenamiento del agroquimicos cercanos
recurso. a la acequia que cruza
el predio.

Abstenerse de incinera, enterrar o darle una No se evidenciaron
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mala disposicion los  empaques de | 16-09-2016 X actividades de
agroquimicos. incineracion de residuos.

CONLCUSION: “A la fecha no se ha legalizado el uso del recurso hidrico ante La
Corporacion. El propietario plazo para iniciar el tramite debido a dificultades en la
obtencion de la papeleria requerida del cultivo”.

Que siendo el dia 20 de abril de 2017, se realizé visita por parte de los funcionarios de [a
Corporacion, generandose el informe técnico con radicado 131-0833 del 09 de mayo de
2017, donde se logro establecer lo siguiente:

OBSERVACIONES:

e “En el predio del sefor Gonzalo Leén Alzale Rendén (PK_PREDIOS
1482001000004400202} informacion suministrada por el sistema de informacion
geografico de la Corporacion, se continua realizando actividades agropecuanas de
nego de flor (hortensia), sin haber iniciado el proceso pertinente de concesion de
aguas y vertimiento.

o No es factible conocer la disposicion final de los empaques y embase de
agroquimicos por no tener un soporte fisico; contrario a la primera visita que se
indicaba que los empaques y envases de agroquimicos, son entregados al
programa de disposicion final adecuada que lidera la empresa Campo Limpio,
realiza la recoleccion de los mismos

o El cultivo se encuentra realizando medidas de ampliacién a las actividades
agricolas y de infraestructura”.

CONCLUSIONES:

e “En el predio del seiior Gonzalo Ledn Alzate Rendon se evidencia mal manejo del
recurso hidrico y falta de legalizacién del mismo.
Para las nuevas instalaciones del cultivo no cuenta con permiso de vertimientos.
No se presentd certificado de disposicion final de los residuos de empaques y
embases de agroquimicos.

e El area del cultivo se encuentra en incremento”.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas /as
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que
“El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucién, ademas,
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los darios causados”.

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio
comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que
son de utilidad publica e interés social’”.

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir
o impedir la ocurrencia de un hecho, ia realizacion de una actividad o la existencia de una
situaciéon que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana, tienen caracter preventivo y transitorio y se aplicardn sin perjuicio de las
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sanciones a que hubiere lugar; surten efectos inmediatos; contra ellas no proceden
recurso alguno.

El Decreto 1076 de 2015, establece

Articulo 2.2.3.3.5.1. REQUERIMIENTO DE PERMISO DE VERTIMIENTO. “Toda persona
natural o juridica cuya actividad o servicio genere vertimientos a las aguas superficiales,
marinas, o al suelo, debera solicitar y tramitar ante la autoridad ambiental competente, el
respectivo permiso de vertimientos”.

Para el tramite de permiso de Vertimiento debe acogerse a los parametros establecidos
en la Resolucion 631 del 17 de marzo de 2015. :

ARTICULO 2.2.3.2.7.1. DISPOSICIONES COMUNES. “Toda persona natural o juridica,
publica o privada, requiere concesion para obtener el derecho al aprovechamiento de las
aguas” b) Riego y silvicultura;

Que el Decreto 2811 de 1974 articulo 8° Dispone.- “Se consideran facltores que
deterioran el ambiente, entre otros:

a.- La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales
renovables. '

Se entiende por contaminacion la alteracién del ambiente con sustancias o formas de
energia puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades,
concentraciones o niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas,
atentar contra /a flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente o de los recursos de la
nacion o de los particulares.

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacion de elementos, o forma de
energia que actual o potencialmente puede producir alteracion ambiental de las
precedentemente escritas. La contaminacion puede ser fisica, quimica, o bioldgica;

.- La acumulacion o disposicion inadecuada de residuos, basuras, desechos y
desperdicios;

El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer alguna o algunas
de las siguientes medidas preventivas: Amonestacion escrita.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en el informe técnico No. 131-0833 del 09 de mayo de 2017,
se procederd a imponer medida preventiva de caracter ambiental, por la presunta
violacién de la normatividad ambiental y con la que se busca prevenir, impedir o evitar la
continuacion de la ocurrencia de un hecho, |a realizacién de una actividad o la existencia
de una situacion que atente contra el medio Ambiente, los recursos naturales, el paisaje o
la salud humana.

Asi mismo la Corte Constitucional en la Sentencia C-703 de 2010 sostuvo o
siguiente: “Las medidas preventivas responden a un hecho, situacién o riesgo que, segun
el caso y de acuerdo con la valoracién de la autoridad competente, afecte o amenace
afectar el medio ambiente, siendo su propésito el de concretar una primera y urgente
respuesta ante la situacién o el hecho de que se trate, y que si bien exige una valoracion
seria por la autoridad competente, se adopta en un estado de incertidumbre y, por lo
tanto, no implica una posicién absoluta o incontrovertible acerca del riesgo o afectacion,
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como tampoco un reconocimiento anticipado acerca de la existencia del dafio, ni una
atribucion definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales su caracter es transitorio
y da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término se decide
acerca de la impaosicion de una sancion. Asi, no siendo la medida preventiva una sancion,
ademas de que se aplica en un contéxto distinto a aquel que da lugar a la imposicion de
una sancioén, no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces,
pues la medida se adopta en la etapa inicial de la actuacion administrativa para conjurar
un hecho o situacion que afecta el medio ambiente o genera un riesgo de dafio grave que
es menester prevenir, mientras que el procedimiento administrativo desarrollado después
de la medida puede conducir a la conclusion de que no hay responsabilidad del presunto
infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a la sancién que corresponde a la efapa
final de un procedimiento administrativo y es la consecuencia juridica de la violacion o del
dafio consumado, comprobado y atribuido al infractor, y por lo mismo que la medida
preventiva no se encuentra atada a la sancion, ni ésta depende necesariamente de
aquella, no se configura el desconocimiento del principio non bis in idem, pues se trata de
dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en etapas diferentes *

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al medic Ambiente y los Recursos Naturales ¢ a la Salud Humana;
esta Corporacién, haciendo uso de sus atribuciones legales y constitucionales, procedera
a imponer medida preventiva de AMONESTACION al sefior Gonzalo leon Alzate Rendon,
por realizar actividades agropecuarias de riego de flor (hortensia), sin contar con los
respectivos permisos de concesion de aguas y vertimientos, |o anterior predio ubicado
en la Vereda El Cerro del Municipic de El Carmen de Viboral (PK_PREDIO
1482001000004400202), fundamentada en la normatividad anteriormente citada.

PRUEBAS

Queja Ambiental con radicado SCQ-131-0710 del 23 de mayo de 2016.
Informe Técnico con radicado 112-1331 del 14 de junio de 2016.
Informe Técnico con radicado 131-1249 del 27 de septiembre de 2016.
Informe Técnico con radicado 131-0833 del 09 de mayo de 2017.

En mérito de lo expuesto, este Despacho

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE AMONESTACION, al
sefior GONZALO LEON ALZATE RENDON, identificado con la cédula de ciudadania N°
3.515.805, medida con la cual se hace un llamado de atencion, por la presunta violacion
de la normatividad ambiental y en la que se le exhorta para que de manera inmediata de
cumplimiento a 1o requerido por esta Corporacién y con la cual se busca prevenir, impedir
o evitar la continuacidén de la ocurrencia de un hecho, la realizaciéon de una actividad o la
existencia de una situacién que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales,
el paisaje o la salud humana.

PARAGRAFO 1% Las medidas preventivas impuestas en el presente acto administrativo,
se levantaran de oficio 0 a peticién de parte, cuando se compruebe que han desaparecido
las causas que las originaron.

PARAGRAFO 2°: Conforme a lo consagrado articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los
gastos que ocasione la imposicién de las medidas preventivas, seran a cargo del presunto

Ruta: www.cornare. gov.co/sgi /Apoyol Geslion Juridica/Anexas Vigencia desde:
21-Nov-16 F-GJ-78/V.04



&?UR@[
\

C

e
g

-V'
o
.CL‘
P

infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan ser cancelados
antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFO 3° Conforme a lo consagrado articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, la
medida es de ejecucion inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° E| incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en el
presente acto administrativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad en materia

ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR ai sefior GONZALO LEON ALZATE RENDON, para
que proceda inmediatamente, a realizar las siguientes acciones:

Presentar certificado de recoleccion o disposicién final de los empaques vy

embases de agroquimicos.
Tramitar el respectivo permiso de concesion de aguas y vertimiento para las

actividades agricolas {cultivo de Hortensias).

ARTICULO TERCERO: ORDENAR a la Subdireccién de Servicio al Cliente, realizar visita
al predio donde se impuso la medida preventiva, a los 20 dias habiles siguientes a la
notificacién de la presente actuacién administrativa, con el fin de verificar el cumplimiento

a los requerimientos hechos por la Corporacion.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto administrativo, al
sefior GONZALO LEON ALZATE RENDON.

En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la Ley 1437
de 2011.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a través de la
pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente decisién, no procede recurse alguno en la via
Administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

ISAB ISTINA'G DO PINEDA
efe de ina duridica

Expediente: 051480324778

Fecha: 21/06/2017
Proyectd: Stefanny Polania Acosta

Técnico: Boris Botero
Dependencia: Subdireccion General de Servicio al Cliente
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