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RESOLUCION No.

POR MEDIO DEL CUAL SE LEVANTA UNA MEDIDA PREVENTIVA Y SE
ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RiOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y
CONSIDERANDO

Que a la Corporacion Autonoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y
Nare, “CORNARE”, le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los
recursos naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autdnomas regionales
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacion de las normas sobre proteccion ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante Resolucién No. 112-1791 del 27 de abril del 2016, la Corporacién
levantd de manera parcial la medida preventiva impuesta al proyecto denominado
“Senderos de EI Retiro”, identificado con Nit. No 811.041.918-3, mediante
Resoluciéon No. 131-0116 de! 16 de febrero de 2016, por evidenciarse que los
motivos por los cuales se impuso ésta, habian cesado; sin embargo, quedd
vigente la medida preventiva de suspensién de actividades de movimiento de |
tierra, para las areas identificadas en el plano topografico con pendientes i
iguales y superiores al 75%, hasta tanto se implementen acciones pertinentes
orientadas directamente hacia el cumplimiento del Acuerdo Corporativo 250 de
2011.

Igualmente se dej6 vigente la medida preventiva de suspensién de actividades de
movimiento de tierra, en los lugares cercanos a los lotes 29, 30 y 31, en virtud que
se encuentran en la llanura de inundacién y por ende hace parte de la ronda
hidrica, la cual es objeto de proteccion.

Que posteriormente y derivado del control y seguimiento, mediante Resolucién No.
112-6187 del 1 de diciembre de 2016, se impuso medida preventiva de
suspension de actividades de movimiento de tierra en el lote 3 del proyecto
denominado “Senderos de El Retiro”, a la Constructora San Esteban S.A.S., en
razén que se evidencid que se produjo un deslizamiento, comprometiendo las
riberas del Rio Pantanillo.

Que en el articulo tercero, de la citada Resolucion, se le requirié a la Constructora
San Esteban S.A.S, para que de manera inmediata procediera a realizar las
siguientes actividades:
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1. Realizar una limpieza manual continua de sedimentacién producida en el Rio Pantanillo,

producto de lo ocurrido.

2. Continuar con la implementacioén de las acciones expuestas en el Plan de Contingencias
allegado a la Corporacién con radicado 113-6853 del 8 de noviembre de 2016.

3. Dar tratamiento a las grietas y desprendimientos del terreno que se observan en la ronda
hidrica del Rio Pantaniiio, asegurando su estabilidad.

4. Continuar con las recomendaciones de restitucion de la cota natural del terreno,
correspondiente a la lanura de inundacion del Rio Pantanillo en los lotes donde debe
hacerse, en cumplimiento de fa Resolucién 112-1791 def 27 de abrif de 2016.

5. Implementar medidas de retencién de sedimentos al rlo provenientes de los movimientos
de tierra, tales como mallas, telas o costales.

6. Estar atento a la posible ocurrencia de procesos erosivos en areas aferentes al proyecto,
emprendiendo acciones de recuperacién que sean permitidas.

7. Remitir a la corporacion los disefios y especificaciones para fa perfilacion de las
margenes del Rio Pantanillo en el érea de influencia del desplazamiento para la respectiva
revisién técnica y solicitar ante el mismo el permiso para fa ocupacion de catice’”.

Que mediante escrito con radicado No. 131-0195 del 11 de enero de 2017, el
representante legal de la Constructora San Esteban S.AS, solicitd el
levantamiento de medida preventiva de suspension de actividades, impuesta en
los lotes 3, 29, 30 y 31, esgrimiendo sus argumentos técnicos y juridicos a lugar.

Que una vez evaluada la solicitud y segan lo plasmado en el informe técnico No.
112-0209 del 21 de febrero del 2017, mediante Resolucion No. 112-1495 del 4 de
abril del 2017, la Corporacion levantd la medida preventiva de suspension de
todas las actividades de movimiento de tierra en el area de influencia de la llanura
de inundacion del rio pantanilio, desarrollado en los lotes 29, 30 y 31, dado que se
evidencid, que en dichos lotes, se respeta el retiro establecido de 30 metros al Rio
Pantanillo.

Asi mismo, se aclaré que no se levantaria la medida preventiva impuesta en el lote
3, hasta tanto no se concluya con las actividades de mejoramiento y tratamiento a
las grietas y desprendimientos de terreno, asegurando su estabilidad y dando
cumplimiento a lo requerido en la Resolucién 112-6187 del 1 de diciembre de
2016.

Que posteriormente, mediante Auto con radicado No. 112-0428 del 19 de abril de
2017, la Corporacion impuso medida preventiva de suspension inmediata de
actividad de movimientos de tierra, a !a Constructora San Esteban S.AS, ,
desarrollada en el proyecto denominado “Senderos del Retiro”, ubicado en la
Vereda Pantanillo del Municipio de El Retiro.

Que en el articulo segundo de dicho Auto, se inicié procedimiento administrativo
sancionatorio de caracter ambiental, a la Constructora San Esteban S.A.S, con el
fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas
ambientales, enunciadas en la parte motiva del acto administrativo, y en el
articulo tercero, se formuld pliego de cargos a la misma persona juridica, por la
presunta violacién de la normatividad ambiental, asi:

"Cargo Uno: Incumplir la medida preventiva de suspensién de actividades de movimiento de tierra,
impuesta mediante Resolucion 112-1791 del 27 de abril de 2016, ya que mediante visita técnica
realizada el dia 13 de febrero de 2017, se pudo evidenciar que se continu¢ reafizando actividad de
movimientos de tierra en los lotes 29, 30 y 31 del proyecto "Senderos El Retiro”, ubicado en la
vereda Pantanillo de Municipio de El Retiro, coordenadas X: 75° 29°14.90" Y. 6° 2°27.60", en los
cuales se estaba realizando un lfeno (informe técnico N° 112-0209 del 21 de febrero del 2017).
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" Cargo Dos. Incumplir los lineamientos establecidos en el Acuerdo 265 de 2011 de Cornare,
especiaimente  fos numerales 2,6,7,8y 9 del articulo 4, lo cual se evidencié en las visitas
realizadas los dias 19 de marzo y 1 de abrif de 2017, generandose el informe Técnico 112-0387 del
5 de abnil de 2017, en virtud que con el desarrollo de las actividades de movimiento de tierra en el
proyecto "Senderos de El Retiro ~ ubicado en la vereda Pantaniflo del Municipio de Ei Retiro, se
evidencid inadecuado e ineficiente manejo de movimiento de tierra, ya que exisle presencia de
material dispueslo sobre una fadera, en razén que en el suelo, se encuentra material desprotegido,
generando arrasires de malerial hacia el rio Pantanilfo; asi mismo se observd que la conduccién de
agua lluvia en los taludes del proyecto, es ineficiente y fos trinchos implementados no son
suficientes para contener el matenial, teniendo en cuenta que los que se encuentran ubicados en la
parte posterior del proyecto (parte ubicada contigua a la via de La Valquiria) se encueniran
colmatados y en malas condiciones.

Cargo tres. Incumplir los lineamientos establecido en el Acuerdo 251 de 2011 de Cornare,
especiaimente el articulo 6, lo cual se evidencié en las visitas realizadas los dlas 19 de marzo y 1
de abril de 2017, generandose el Informe Técnico 112-0387 del 5 de abrii del 2017, en virtud que
con el desarroflo de las actividades de movimiento de tierra en el proyecto "Senderos de Ef Retiro”
ubicado en la vereda Pantanillo del Municipio de El Retiro, se implementaron obras de conduccion
de aguas lluvias, intervinieron la zona de proteccion por retiros a la quebrada La Leona y al rio
Pantanilio”.

Que mediante escrito con radicado 131-0195 del 11 de enero de 2017, el
representante legal de Constructora San Esteban S.A.S, solicité levantamiento de
la medida preventiva del lote 3, 29, 30 y 31, esgrimiendo sus argumentos técnicos
y juridicos a lugar.

Que mediante escrito con radicado No. 131-2844 del 18 de abril de 2017,
Constructora San Esteban S.A, allegd solicitud de levantamiento de medida
preventiva de lote 3, planteando que ya ha realizado todas las mejoras
geotécnicas y que el lote ya se encuentra engramado con sus respectivos
desagiies. ~

Que posteriormente, mediante escrito con radicado No. 131-3810 del 24 de Mayo
de 2017, la Constructora San Esteban S.A.S, allegd a la Corporacién solicitud de
levantamiento de la medida preventiva, impuesta mediante Auto con radicado No.
112-0428 del 19 de abril de 2017; en donde explica que para efectuar acciones de
aplicacion inmediata, tienen en obra el Plan de Manejo Ambiental, utilizacién y
reciclaje de subproductos de obra, manejo de capa vegetal y ceniza volcanica,
prevencion de procesos erosivos, tratamiento de taludes y manejo de pendientes,

Complementan dicha solicitud, manifestando que en relacion al sistema de
conduccion de aguas lluvias, que lo constituyen de acuerdo al disefio realizado por
la empresa TECA y hacen hincapié en que las descargas de obras hidraulicas se
constituyeron, de acuerdo a los lineamientos dados en el disefio y respetando la
mancha de inundacion del periodo de retorno, demostrado en el estudio
hidroloégico del Rio Pantanillo. Todo lo anterior o argumenta con la finalidad de
dar cumplimiento a lo requerido en el Auto No. 112-0428-2017: ... de manera
inmediata, instale de manera completa y eficiente, un sistema de conduccién de aguas lluvias y de
control de erosién en la totalidad del suelo que se encuentra descubierto, asegurando que una vez
se presenten altas precipitaciones en el Municipio, no se conducird sedimentacién a la quebrada La
Leona ni af rio Pantanillo que afecte fa calidad del agua para la captacion municipal”
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Que mediante Auto No. 112-0545 del 17 de mayo de 2017, se reconoci¢ y declaro
como tercero interviniente, al sefor Guillermo Ledn Angel Toro, identificado con
cedula de ciudadania nimero 8.273.572, dentro del tramite ambiental de
autorizacion de ocupacion y los procedimientos sancionatorios ambientales, como
impuestas medidas preventivas iniciadas en relacion al desarrollo del Proyecto
Urbanistico, Senderos E! Retiro.

Que con la finalidad de verificar el cumplimiento de lo requerido por la Corporacion
y atender la solicitud de levantamiento de medida preventiva, se realizaron visitas
de seguimiento los dias 25 de mayo de 2017 y 14 de junio de 2017, de las cuales
se genero el informe técnico No. 112-0735 del 22 de junio de 2017.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80,
consagra que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion
o sustitucion, ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios
causados”.

Que el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utiiidad publica e interés social”.

Que la Ley 1333 de 2009, sefala que las medidas preventivas tienen por objeto
prevenir 0 impedir la ocurrencia de un hecho, ia realizacién de una actividad o la
existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje ¢ la salud humana, tienen caracter preventivo y transitorio y
se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar; surten efectos
inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

Asi mismo, la citada disposicion legal establece en su articulo 35 que el
levantamiento de las medidas preventivas se realizara de oficio o a peticion de
parte, cuando se compruebe que han desaparecido ias causas que las originaron;
situacion que se evidencio en visita realizada los dias 25 de mayo de 2017 y 14
de junio de 2017, y de la cual se generé el Informe Técnico 112-0735-2017 del 22
de junio de 2017, del que se dieron las siguientes conclusiones: '

s Hay aproximadamente 45 lotes que se encuenfran culminados en el proyecto, los cuales
presentan sus sistemas de conduccion de aguas fluvias y de escorrentia (consistentes en
cuentas perimetrales, cajas sedimentadoras y tuberfas de conduccion) construidos y en
funcionamiento. Aun hacen falta 4 lotes por adecuar en los cuales se implementaron
cunetas provisionales y proteccion contra el arrastre y la erosion.

« Las actividades de Revegetalizacion y proteccién de taludes se estén realizando de forma
adecuada y prioritaria en la totalidad del proyecto, incluyendo lo siguiente:
e Zona 1: cubrimiento con piastico de los lotes 9 y 10 que aun falta por construirse.
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e Zona 2: cubrimiento con plastico del talud que desciende desde el lote 39 hacia la via que
conduce hacia los iotes 11 en adelante y el total cubrimiento de la vertiente entre los lotes
11y 12, drea con mayor susceptibilidad de arrastre y sedimentacién del rio Pantanillo.
Zona 3. cubrimiento con plastico de talud del fote 39.

Zona 4. talud del lote 23 pendiente de Revegetalizacion.

Zona 5: proteccion de talud en los lotes 29, 30,31 y 32,

Los eventos de lluvia ocurridos no han afectado la calidad del agua del rio Pantanillo ni la
quebrada La Leona con sedimento y arrastre de finos provenientes del proyecto Senderos
de El Retiro, teniendo en cuenta que en el proyecto se implementaron y mejoraron los
sistemas de conduccibn de aguas y escorrentia y cajas sedimentadoras.

s & & @

e La Constructora San Esteban, ha dado cumplimiento a la Resolucion 112-6187 del 1 de
diciembre de 20186, teniendo en cuenta que la actividad 3, del articulo tercero de la
mencionada resolucién corresponde a: "Dar tratamiento a las grietas y desprendimientos
de ferreno que se observan en el terreno que se observan en la ronda hidrica del Rio
Pantanillo, asegurando su estabilidad”, se ha Nlevado a cabalidad, especificamente en el
area de influencia del lote 3, lugar de! deslizamiento def mes de noviembre.

e La Constructora San Esteban S.A. S. ha dado cumplimiento a la Resolucion 112-0428 del
19 de abnil de 2017, toda vez que en el proyecto se implementaron y mejoraron los
sisternas de conduccion de aguas lluvias y de escorrentia, cajas desarenadoras y han
cubierto fas areas expuestas con material vegetal si ya se culminaron los trabajos en el
drea, 0 con plastico si éstos no se ha cuiminado. No obstante, en todo momento ia
Constructora deberd hacer monitoreo al debido disefio e implementacion de medidas de
manejo para el control de aguas lluvias y de escorrentia”.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en el informe técnico No. 112-0735 del 22 de junio
de 2017, se procedera a levantar medida preventiva de caracter ambiental
impuesta mediante Resolucién No. 112-6187 del 01 de diciembre de 2016, en la
que se ordend suspensiéon de actividades de movimiento de tierra, en el lote
nadmero 3 del proyecto “Senderos de El Retiro”; dado que de la evaluacion del
contenido del informe, se evidencié que ha desaparecido la causa por la cual se
impuso la medida preventiva, en concordancia con el articulo 35 de la Ley 1333 de
2009, puesto que se evidencioé el cumplimiento a los requerimientos estipulados en
el numeral 3 de la Resolucién en mencidén, en razéon que se realizé limpieza
manual de ia sedimentacion en el rio Pantanillo, se dio tratamiento a las grietas y
desprendimientos de terreno que se observan en la ronda hidrica del Rio
Pantanillo, asegurando su estabilidad; igualmente se implementaron y mejoraron
los sistemas de conduccidn de aguas iluvias y de escorrentia, como también,
cajas desarenadoras. .

Asi mismo, mediante oficio con radicado No. 131-3810 dei 24 de Mayo de 2017, la
Constructora San Esteban S.AS, allegé a la Corporacion, escrito, dando
cumplimiento a uno de los requerimientos realizados en el articulo 3 de
Resolucion No. 112-6187 del 01 de diciembre de 2016, donde se aclaré que: “de
manera inmediata, instale de manera completa y eficiente, un sistema de conduccién de aguas
lluvias y de control de erosién en la totalidad del suelo que se encuentra descubierto, asegurando
que una vez se presenten altas precipitaciones en el Municipio, no se conducira sedimentacitn a la
quebrada La Leona ni al rio Pantanillo que afecte la calidad del agua para la captacién municipal”
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De igual manera, para el proyecto en mencién, Cornare mediante Resolucién No.
112-4475 del 22 de Septiembre de 2015, autorizé la ocupacion de cauce en
beneficio del predio identificado con folio de matricula inmobiliaria No. 017-11416,
para la construccion de un puente sobre el Rio Pantanillo, el cual fue modificado
mediante Resolucion No. 112-3226 del 08 de Julio de 2016, consistente en el
cambio de estructura; informacion que reposa bajo el expediente 056070522414

También, mediante Auto No. 112-0089 del 23 de enero de 2017, se dio inicio al
tramite ambiental de autorizacién de ocupacidon de cauce, solicitado por la
sociedad Constructora San Esteban S.A.S, para la implementacion de cbras
tendientes a mejorar la geometria del cauce del Rio Pantanillo, aguas arriba de ia
obra autorizada, pasando de 6 metros de ancho a 8 metros, y taludes a 45 grados
en la margen izquierda, en beneficio del predio con FMI 017-11416, el cual se
encuentra actualmente en tramite, informacién que reposa bajo el expediente
056070526620.

En el mismo sentido, se levanta medida preventiva, impuesta mediante Auto No.
112-0428 del 19 de abril de 2017, en la que se ordend suspension de actividades
de movimiento de tierra en todo el proyecto “Senderos de El Retiro”, dado que de
la evaluacién del contenido del informe No. 112-0735-2017, se evidencié que ha
desaparecido la causa por la cual se impuso la medida preventiva, en
concordancia con el articulo 35 de la Ley 1333 de 2009, puesto que en el proyecto
se implementaron y mejoraron los sistemas de conduccion de aguas lluvias y de
escorrentia, cajas desarenadoras y han cubierto las areas terminadas con material
vegetal, y las que no han culminado su labor, las protegen con plastico,
asegurando con dichas obras, que cuando ocurran altas precipitaciones en el
Municipio de El Retiro, no se conducira sedimentacion a la quebrada La Leona ni
al Rio Pantanillo.

No obstante, en todo momento, la Constructora debera hacer monitoreo al debido
disefio e implementacion de medidas de manejo, para el control de aguas lluvias y
de escorrentia.

PRUEBAS

Resolucion No. 112-6187 del 1 de diciembre de 2016
Auto No. 112-0428 del 19 de abril de 2017

Escrito con radicado 131-0195 del 11 de enero de 2017
Escrito con radicado 131-2844 del 18 de abril de 2017
Escrito con radicado 131-3810 del 24 de mayo de 2017
Informe técnico No. 112-0735 deil 22 de junio de 2017
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En merito de lo expuesto, este Despacho
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: LEVANTAR la medida preventiva de suspension
inmediata de actividad de movimiento de tierra, al proyecto denominado
“Senderos del Retiro”, ubicado en la vereda Pantanillo del Municipio de El Retiro,
sitio con coordenadas X: 843.897, Y: 1.160.056 y Z: 2.189, impuesta a la
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Constructora San Esteban S$.A.S, identificada con Nit. 811.041.918-3, mediante

Resolucién 112-6187 del 1 de diciembre de 2016 y Auto 112-0428 del 19 de abril
de 2017, por las razones expuestas en el acto administrativo.

”'z

Paragrafo: informar a |a Constructora San Esteban S.A.S, que sigue vigente la
medida preventiva de suspension de actividades de movimiento de tierra, para las
areas identificadas en el plano topografico, con pendientes iguales y superiores al
75%, hasta tanto se implementen acciones pertinentes, orientadas directamente
hacia el cumplimiento del Acuerdo Corporative 250 de 2011.

ARTICULO SEGUNDO: ACLARAR a la Constructora San Esteban S.A.S, que
debera hacer monitoreo en todo momento, al debido disefio e implementacién de
medidas de manejo para el control de aguas lluvias y de escorrentia en el
desarrollo del proyecto.

ARTICULO TERCERO: REMITIR copia del Informe Técnico No 112-0735 del 22
de junio de 2017 y del presente acto administrativo, a la Secretaria de Planeacion
del Municipio de El Retiro, a través del sefnor Yovany Grisales Franco, (o quien
haga sus veces); para lo de su conocimiento y competencia.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR el presente Acto a:

e Constructora San Esteban S.A.S, con Nit. 811.041.981-3, representada
legalmente por Tomas Vagas Saldarriaga, o a quien haga sus veces al
momento de recibir la notificacion.

e Guillermo Ledn Angel Toro, identificado con cedula de ciudadania numero
8.273.572, quien actia en calidad de tercero interviniente

En caso de no ser posible la notificacién personal se hara en los términos de la
Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a través
de la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente decisién, no procede recurse en la via
Gubernativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulc 32 de la ley 1333 de

2009.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Expediente: 056073327342
Con copia al expediente 056073323823
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