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RESOLUCION No.
“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE APELACION"
EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que la Corporacion Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE", le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autdnomas regionales
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacion de las normas sobre proteccién ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante la Resolucién 112-5241 del 20 de octubre de 2016, se resolvidé un
procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental, en contra del
Municipio de Alejandria — Antioquia, identificado con Nit N°. 890.983.701-1, en
virtud de lo cua! se le declard responsable de los cargos formulados mediante el
Auto N° 112-0285 del 22 de julio de 2011 y, en consecuencia, se impuso una
multa, por el valor de SIETE MILLONES OCHENTA Y NUEVE MIL DOSCIENCOS
UN PESOS (% 7.089.201).

Que mediante el radicado N°. 135-0303 del 4 de noviembre de 2016, el Sedor
LUIS FERNANDO LOPEZ PEREZ - Alcalde Municipal de Alejandria Antioquia -
interpone recurso de reposicion y en subsidio el de apelacion, en contra de la
Resolucion 112-5241 del 20 de octubre de 2016.

Que mediante Resolucién 112-2660 del 2 de junio de 2017, se resolvié el recurso

de reposicién interpuesto, en el sentido de confirmar en todas sus partes lo
determinado mediante Resolucion 112-5241 del 20 de octubre de 2016.

SUSTENTO DEL RECURSO INTERPUESTO

El mencionado recurso, se interpone con el propésito de que sea revocada la
)\ Resolucion 112-5241 del 20 de octubre de 2016 y se informa que para soportar los
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1. Acta de entrega de las obras de optimizacién del relleno sanitario,
realizadas por la Gobernacion de Antioquia.

2. Comunicacién a los vecinos del relleno sobre las obras realizadas y su

fecha de finalizacion.

Registro fotografico de las cunetas y el tanque de lixiviados.

informe técnico del 2 de junio de 2016.

Resolucién 1350117 del 10 de julio de 2016, por medio del cual se otorga

un permiso de vertimientos.
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Mediante el radicado 135-0152 del 7 de junio de 2017, y una vez resuelto el
recurso de reposicion interpuesto mediante la Resolucion 112-2660 del 2 de
junio de 2017, el Sefior LUIS FERNANDO LOPEZ PEREZ, alega lo siguiente:

“Es de aclarar que a través de segun informe técnico de la Corporacion
Ambiental con radicado N°. 131-0402 de mayo de 2016, se senald que 'El
Municipio de Alejandria dio cumplimiento a los requerimientos efectuados
mediante Resolucion 112-0614 del 23 de febrero de 2016, en relacion con las
actividades de optimizacion del relleno sanitario y su respectiva socializacion
con la comunidad. Asi mismo con el inicio del tramite del permiso de
vertimientos’: situacion que si bien es cierto no constituye un eximente, si es
susceptible de constituir un atenuante, tal como se desprende de la lectura del
articulo 6 de la ley 1333 de 2009 y en tal sentido se procede a rebajar el monto
de Ia sancion.” Finalmente, termina informando a la Corporacion, que dentro de
los términos legales, procede a presentar el recurso de apelacion en contra de
la Resolucion 112-2660-2017, expedida por Oficina Juridica de la Corporacion.

CONSIDERACIONES GENERALES

Es necesario senalar que el recurso de apelacién es un medic de impugnacion, a
través del cual se pide que se revoque una providencia de una autoridad judicial o
administrativa, este recursoc a diferencia de la reposicién no lo resuelve el mismo
funcionario que emitié la decisién, sino su superior jerarquico, a través de este
recurso éste conoce el proceso y una vez estudiado puede tomar la posicion de
confirmar el fallo o el auto dependiendo el caso, adicionarlo o revocarlo.

Que para que se pueda proponer el recurso de apelacion, el acto administrativo
que tomd la decision debera expresar los recursos que proceden contra este y el
término legal dentro del cual bebera ser presentando, tal como quedo consagrado
en el articulo noveno de la Resolucion 112-5241 del 20 de octubre de 2016.

Que en nuestra legislacion existe un importante mecanismo de proteccion del
medio ambiente, en cuanto otorga a los Entes publicos responsables del control
Ambiental, la facultad de tomar medidas e imponer las sanciones que consideren
pertinentes, y asi cumplir con el precepto constitucional y legal de hacer
prevalecer el interés general sobre el particular que debe regir dentro de nuestro
estado social de derecho.
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CONSIDERACIONES PARA DECIDIR FRENTE A LOS ASPECTOS
IMPUGNADOS

Como se puede evidenciar en el radicado N° 135-0303 del 4 de noviembre de
2016, el recurso interpuesto en contra de la Resolucion 112-5241 del 20 de
octubre de 2016, carece del sustento factico y juridico necesarios para entrar a su
analisis, y su Unica pretension, es buscar que se revoque la multa impuesta al
Municipio de Alejandria, sin que se analicen los anexos aportados con el mismo.

Con posterioridad, mediante el radicado 135-0152 del 7 de junio de 2017, el Sefior
LUIS FERNANDO LOPEZ PEREZ, interpone ante la Corporacién recurso de
apelacion, el cual éste ya habia sido interpuesto como subsidiario mediante el
radicado 135-0303 del 4 de noviembre de 2016 - en contra de la Resolucion 112-
2660-2017 del 2 de junio de 2017, a través de la cual se resolvid el recurso de
reposicion.

Se debe precisar, que el procedimiento administrativo sancionatoric de caracter
ambiental, se inicid mediante el Auto 112-0285 del 22 de julio de 2011, y el
informe técnico dentro del cual se evidencidé el cumplimiento de algunas
obligaciones por parte del Municipio, es el radicado con el N° 131-0402 de mayo
de 2016, el cual se generd de visita practicada el 19 de abril del mismo afio.

Dado que el Municipio de Alejandria, solicita la aplicacién de un atenuante dentro
del presente procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental — y
no se informa cual, de manera especifica-, fundamentandose en el cumplimiento
de los requerimientos efectuados mediante Resolucion 112-0614 del 23 de febrero
de 2016, es preciso sefialar lo siguiente:

La causal de atenuacion en materia ambiental, que mas se compadece con lo
alegado por el recurrente, es la establecida en el numeral 2 del articulo 6 de la Ley
1333 de 2009, la cual reza: “Resarcir o mitigar por iniciativa propia el dafio,
compensar o0 corregir el perjuicio causado...”

Segun el articulo mencionado, para que se configure y sea viable la mencionada
causal, se debe cumplir con las siguientes condiciones:

1. El resarcimiento o mitigacion, debe realizarse antes de iniciarse el
procedimiento sancionatorio ambiental.

2. Las acciones son loables, siempre que con ellas no se genere un dafo
mayor.

Para el caso en particular, es posible indicar que estas acciones de resarcimiento
o mitigacion, que pretende hacer valer el Municipio de Alejandria, carecen de la
primera condiciéon, pues cuando las actividades se emprendieron, el procedimiento
administrativo sancionatorio de caracter ambiental, ya se encontraba iniciado.
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De otro lado, se debe precisar que en contra del acto administrativo que resuelve
el recurso de reposicion -Resolucion 112-2660 del 2 de junio de 2017-, no procede
recurso alguno, segun lo establecido en el articulo quinto de la mencionada
actuacion administrativa, y esto se fundamenta en el articulo 76 de la Ley 1437 de
2011, el cual establece: “Los recursos de reposicion y apelacion deberan
interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los
diez (10) dias siguientes a ella... El recurso de apelacion podra interponerse
directamente, o como subsidiario del de reposicion y cuando proceda sera
obligatorio para acceder a la jurisdiccion.”

Ademas de ello, el acto administrativo que resuelve el recurso de reposicion, por
no tratarse de una actuacion definitiva, no es susceptible de recursos, segin lo
consagrado en el articulo 74 del CPACA.

Finalmente, es preciso concluir, que, en virtud de lo anterior, este Despacho debe

proceder a confirmar en todas sus partes, lo dispuesto en la Resolucion 112-5241
del 20 de octubre de 2016, lo cual se pasara a resolver.

Que en mérito de lo expuesto se,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Confirmar en todas sus partes la Resolucién con radicado
N°. 112-5241 del 20 de octubre de 2016, de conformidad con lo expuesto en la
parte motiva de esta providencia.

ARTCULO SEGUNDO: Notificar el presente Acto, a la Administracion Municipal
Alejandria — Antioquia, identificado con Nit N° 890.983.701-1, a través de su
Representante Legal, el Sefior LUIS FERNANDO LOPEZ PEREZ.

En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la
Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO: Publicar la presente decision, en el boletin oficial de la
Corporacion, a través de la pagina web.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente decisién no procede recurso.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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Expediente: 050213313707

Fecha: 156 DE JUNIO DE 2017.

MARIO ZULUAGA GOMEZ
DIRECTOR GENERAL
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