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RESOLUCION No.
POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que la Corporacién Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE”, le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas regionales
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacién de las normas sobre proteccion ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables.

- ANTECEDENTES

Mediante radicado de queja SCQ-131-0117-2017 del 07 de febrero de 2017, la
persona interesada solicita visita domiciliaria, a fin de revisar un vertimiento de
aguas residuales (ARD), en una vivienda ubicada en la vereda Barro Blanco, en
jurisdiccion del municipio de Rionegro, la cual estd generando problemas
ambientales como olores y proliferacién de mosquitos.

En atencién a la queja antes descrita, el personal técnico de la subdireccién de
servicio al cliente de Cornare, realizo visita el 13 de Febrero de 2017, y esta
genero el informe técnico de atencién a queja con radicado 131-0362 del 02 de
marzo de 2017, en el cual se pudo concluir lo siguiente:

OBSERVACIONES
e “Se realizé una visita a la vivienda de fa interesada, donde se evidencia Ia problematica.
o Detras de la casa de los interesados pasa la Quebrada Chachafruto, en esta zona se
evidencian vertimientos de aguas residuales domésticas- ARD sin un previo tratamiento,

tanto de la casa de los interesados como de las demas viviendas aledanas del sector
observadas en el recorrido realizado.

o la interesada manifiesta que la mayoria de las viviendas def sector no cuentan con pozo
séplico ni se encuentran conectadas al alcantarillado. Ellos piden colaboracién por parte del
ente municipal, debido a que es una zona semiurbana donde ademas esté ubicada fa zona
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industrial (Zona Franca) def muniéipio. Por otra parte, la mayoria de los habitantes del sector
no cuentan con recursos econdmicos para construir el sistema de tratamiento de ARD
individual,

En el lugar se perciben olores desagradables y fa profiferacion de vectores.
La Quebrada Chachafruto en la zona, presenta significativa coberfura vegetal en ambas

margenes de tipo pastos altos y maleza, generando problemas de eutrofizacion y riesgo de
inundaciones a causa de la obstruccién de! flujo normal def agua.”

CONCLUSIONES

“En la visita realizada el 13 de febrero de 2017, se evidencia afectacién ambiental generada
por vertimientos de ARD sin previo fratamiento a la Quebrada Chachafruto proveniente de
viviendas asentadas en el sector Las Delicias y La Bodega.”

“El Municipio de Rionegro en representacion del sefior Alcalde Andrés Jufian Rendén
Cardona, debe implementar acciones para dar pronta solucion a la problematica de
saneamiento ambiental y social que se esta presentando en el sector (Zona Semi-Urbana),
debido a que son varias viviendas las que no cuentan con sistema de tratamiento de ARD.

“Implementar acciones tendientes a dar solucion a la problematica de recoleccion,
tratamiento y disposicion final de los vertimientos provenientes de fa vereda Barro Blanco en
el sector de Las Delicias y La Bodega, especificamente en las viviendas que se encuentran
ubicadas al frente del helicéptero, a fin de evitar el vertimiento de ARD sin previo tratamiento
a fa Quebrada Chachafruto, lo cual le esta generando contaminacion a la fuente hidrica.”

Posteriormente, se realiz¢ visita el dia 04 de mayo de 2017, para la verificacion del
cumplimiento de ias recomendaciones emitidas por la Corporacion y esta gener6
informe técnico de control y seguimiento, con radicado 131-0948 del 22 de mayo
de 2017; en esta visita se pudo evidenciar lo siguiente:

OBSERVACIONES

“En recorrido por toda la zona evaluada, se evidencia que la problematica de saneamiento
basico generada por los vertimientos de ARD sin previo tratamiento sobre la fuente hidrica
denominada Quebrada Chachafruto continua; percibiéndose olores desagradables y
proliferacion de vectores. '

Los habitantes del sector manifiestan que personal de la administracion municipal han
realizado visitas para evaluar las condiciones, sin embargo, en el momento no se ha dado
solucion a la problemética.

En esta zona, la Quebrada Chachafruto se encuentra cubierfa con vegetacion tipo maleza y
pastos altos y bajos; situacion que esta ocasionando la eutrofizacion de la fuente, ademas,
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algunos puntos del cauce natural de la fuente hidrica se observan obstruidos, generandose
riesgos de inundaciones a las viviendas aledanas.

o Mediante Oficio N° 112-1520-2017, el municipio de Rionegro informa que actualmente
personal idéneo en el tema, se encuentra realizando una evaluacion de esta zona, con el fin
de dar una posible solucion a la problematica ambiental.”

CONCLUSIONES

o ‘La problemética de saneamiento basico en el sector de Las Delicias y La Bodega
especificamente en las viviendas ubicadas en frente del helicoptero, persiste,
evidencidndose vertimientos de ARD sin previo tratamienfo sobre fa fuente hidrica
denominada Quebrada Chachafruto; situacion que esta ocasionando la contaminacion de los
recursos naturales, asi mismo, generando perjuicios a fa comunidad aledafia.

o Implementar acciones fendienfes a dar solucion a la problemética de recoleccion,
tratamiento y disposicion final de los vertimientos provenientes de la vereda Barro Blanco en
el sector de Las Delicias y La Bodega, especificamente en las viviendas que se encuentran
ubicadas al frente del helicoptero, a fin de evitar el vertimiento de ARD sin previo tratamiento
a la Quebrada Chachafruto.”

Mediante oficio con radicado 112-1520-2017 del 15 de mayo de 2017, el municipio
de Rionegro informa que se estan realizando las evaluaciones técnicas y los
estudios necesarios para solucionar la problematica ambiental del sector.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80,
consagra que "El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion
o sustitucion, ademds, debera prevenir y controlar los factores de delerioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios
causados”.

Que el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad publica e interés social”.

CONSTITUCION POLITICA DE 1991

“Articulo 365. Prestacion de servicios publicos.
Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del Estado asegurar
su  prestacion  eficiente a todos los  habitantes  del ferriforic  nacional
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Los servicios publicos estaran sometidos al régimen juridico que fije la ley, podran ser prestados por
el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por particulares. En todo caso,
el Estado mantendra la regulacion, el control y la vigilancia de dichos servicios. Si por razones de
soberania o de inferés social, el Estado, mediante ley aprobada por la mayoria de ios miembros de
una y otra camara, por iniciativa del Gobierno decide reservarse delerminadas actividades
estratégicas o servicios publicos, deberd indemnizar previa y plenamente a las personas que en
vitud de dicha ley, queden privadas del ejercicio de wuna actividad licita.”

DECRETO 2811 DE 1974

“Articulo 134. Corresponde al Estado garantizar la calidad del agua para consumo humano, y
en general, para las demas actividades en que su uso es necesario. Para dichos fines debera:

a.- Realizar Ia clasificacion de las aguas y fijar su destinacion y posibilidades de aprovechamiento
medianfe analisis periédicos sobre sus caracteristicas fisicas, quimicas y biolégicas. A esta
clasificacion se sometera foda utilizacién de aguas;

b.- Sefalar y aprobar los métodos técnicos mas adecuados para los sistemas de captacion,
almacenamiento, tratamiento y distribucién del agua para uso pablico y privado,

¢.- Ejercer contro! sobre personas naturales o juridicas, publicas o privadas, para que cumplan las
condiciones de recoleccion, abastecimiento, conduccibn y calidad de las aguas;

d.- Fijar requisitos para los sistemas de eliminacion de excretas y aguas servidas;

e.- Determinar, previo analisis fisico, quimico y biolégico, los casos en que debe prohibirse,
condicionarse o permitirse el verfimiento de residuos, basuras, desechos y desperdicios en una
fuente receptora,

f.- Controlar la calidad del agua, mediante analisis periddicos, para que se mantenga apta para los
fines a que esta destinada, de acuerdo con su clasificacion.”

“Articulo 145. Cuando las aguas servidas no puedan llevarse a sistema de alcantarillado, su
tratamiento deberé hacerse de modo que no perjudique las fuentes receploras, los suelos, la flora o
la fauna. Las obras deberan ser previamente aprobadas.”

“Articulo 163. EI que infrinja las normas que rigen las concesiones de aguas de uso piblico y las
reglamentaciones del uso de aguas publicas o privadas de que trata este Codigo, incurrira en las
sanciones previstas en las leyes, en los reglamentos y en las convenciones.””

DECRETO 1076 DE 20156

“Articulo 2.2.3.2.21.3. Imposibilidad de verter aguas residuales en sistemas de alcantarillado
publico. Cuando las aguas residuales no puedan llevarse a sistemas de alcantarillado publico,
regira lo dispuesto en el articulo 145 del Decreto-ley 2811 de 1974, y su tratamiento debera hacerse
de modo que no produzca deterioro de las fuentes receploras, los suelos, la flora o la fauna. Las
obras deberan ser previamente aprobadas conforme a lo dispuesto en los arficulos 2.2.3.2.20.5 al

2.2.3.2.20.7 del presente decreto”.
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“Articulo 2.2.3.2.21.4. Sistema de alcantarillado y tratamiento de residuos liquidos. En todo
sistema de alcantariliado se deberan someler los residuos liquidos a un tratamiento que garantice la
conservacion de las caracleristicas de la corriente receptora con relacion la clasificacion a que
refiere el articulo 2.2.3.2.20.1 del presente Decreto.”

LEY 142 DE 1994

“Articulo 50. Competencia de los municipios en cuanto a la prestacion de los servicios
publicos. Es competencia de los municipios en refacion con los servicios pablicos, que ejerceran en
los términos de la ley, y de los reglamentos que con sujecion a efla expidan los concejos:

5.1. Asegurar que se presten a sus habitantes, de manera eficiente, los servicios domiciliarios de
acueducto, alcantariliado, aseo, energia eléctrica, y telefonia publica bésica conmutada, por
empresas de servicios piblicos de caracter oficial, privado o mixto, o directamente por fa
administracion central del respectivo municipio en los casos previstos en el articulo siguiente.

5.2. Asegurar en lpos términos de esta Ley, la participacion de los usuarios en la gestion y
fiscalizacion de las enlidades que prestan los servicios publicos en el municipio.

5.3. Disponer el otorgamiento de subsidios a los usuarios de menores ingresos, con cargo al
presupuesto del municipio, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 60/93 y la presente Ley.

5.4. Estratificar los inmuebles residenciales de acuerdo con las metodologias trazadas por el
Gobierno Nacional. ’

5.5. Establecer en el municipio una nomenciatura alfa numérica precisa, que permita individualizar
cada predio al que hayan de darse los servicios ptiblicos. \

5.6. Apoyar con inversiones y demas instrumentos descritos en esta Ley a las empresas de servicios
publicos promovidas por los departamentos y la Nacidn para realizar las actividades de su
compelencia.

5.7. Las demas que les asigne la ley.”

“Articulo 134. Del derecho a los servicios publicos domiciliarios. Cualquier persona capaz de
coniratar que habite o ufilice de modo permanente un inmueble, a cualquier titulo, fendré derecho a
recibir los servicios publicos domiciliarios al hacerse parte de un contrato de servicios publicos.”

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas preventivas tienen por objeto
prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la
existencia de una situacién que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana, tienen caracter preventivo y transitorio y
se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar; surten efectos
inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer alguna o
algunas de las siguientes medidas preventivas: AMONESTACION ESCRITA.
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CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en el informe técnico No0.131-0948 Del 22 de mayo
de 2017, se procedera a imponer medida preventiva de caracter ambiental por la
presunta violacion de la normatividad ambiental y con la que se busca prevenir,
impedir o evitar la continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una
actividad o la existencia de una situacion que atente contra el medio Ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Asi mismo la Corte Constitucional en la Sentencia C-703 de 2010 sostuvo lo

siguiente:“Las medidas preventivas responden a un hecho, situacion o riesgo que, segtn ef caso
y de acuerdo con la valoracion de la autoridad compelente, afecte o amenace afectar el medio
ambiente, siendo su prop0sito el de concretar una primera y urgente respuesta ante la situacién o
el hecho de que se trate, y que si bien exige una valoracion seria por la autoridad competente, se
adopta en un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicion absoluta o
incontrovertible acerca del riesgo o afectfacion, como tampoco un reconocimiento anticipado acerca
de la existencia del daflo, ni una atribucién definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales
su caracter es transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término
se decide acerca de la imposicion de una sancion. Asl, no siendo la medida preventiva una
sancién, ademas de que se aplica en un contexto distinto a aquel que da lugar a la imposicion de
una sancion, no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se sanciona des veces, pues la
medida se adopta en la elapa inicial de la actuacion administrativa para conjurar un hecho o
situacion que afecta el medio ambiente 0 genera un riesgo de dafio grave que es menester
prevenir, mientras que ef procedimiento administrativo desarrolfado después de la medida puede
conducir a la conclusion de que no hay responsabilidad del presunto infractor y que, por mismo,
tampoco hay lugar a la sancion que corresponde a la etapa final de un procedimiento administrativo
¥ es la consecuencia juridica de la violacion o del dafio consumado, comprobado y atnbuido al
infractor, y por lo mismo que la medida preventiva no se encuentra atada a la sancién, ni ésta
depende necesanamente de aquefla, no se configura el desconocimiento del principio non bis in
idem, pues Se trata de dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias y

en efapas diferentes “

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al medio Ambiente y los Recursos Naturales o0 a la Salud
Humana; esta Corporacién, haciendo uso de sus atribuciones legales vy
constitucionales, procedera a imponer medida preventiva de AMONESTACION
ESCRITA, por las afectaciones ambientales generadas en el municipio de
Rionegro-Antioquia, en el lugar identificado con las coordenadas 75°24'45.0"W
6°9'12.5"N 2114 m.s.n.m., la problematica de saneamiento basico en el sector de
Las Delicias y La Bodega, especificamente en las viviendas ubicadas en frente del
helicoptero, es constante; situacion que estd ocasionando afectacion de los
recursos naturales y asi mismo, generando perjuicios a la comunidad aledaiia.

Esta medida se aplicara al municipio de Rionegro-Antioquia, a través de su
Representante legal sefior ANDRES JULIAN RENDON CARDONA, fundamentada
en la normatividad anteriormente citada.

PRUEBAS

¢ SCQ-131-0117-2017, del 7 de febrero de 2017.
¢ Informe Técnico de queja 131-0362-2017, del 02 de marzo de 2017.
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o Informe Técnico de control y seguimiento 131-0948-2017, del 22 de mayo
de 2017.

« Oficio remitido a la corporacién por parte del presunto infractor municipio de
Rionegro, con radicado 112-1520-2017 del 15 de mayo de 2017.

En mérito de lo expuesto, este Despacho
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE AMONESTACION
ESCRITA, al municipio de Rionegro, identificado con NIT 890907317-2 15, por
medio de su Alcalde, ANDRES JULIAN RENDON CARDONA. Medida con la cual
se hace un llamado de atencion, por la presunta violacion de la normatividad
ambiental y en la que se le exhorta para que de manera inmediata de
cumplimiento a lo requerido por esta Corporacién y con la cual se busca prevenir,
impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una
actividad o la existencia de una situacién que atente contra el medio ambiente, ios
recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

PARAGRAFO 1% Las medidas preventivas impuestas en el presente acto
administrativo, se levantaran de oficio o a peticién de parte, cuando se compruebe
que han desaparecido las causas que las originaron.

PARAGRAFO 2°: Conforme a lo consagrado articulo 34 de la Ley 1333 de 2009,
los gastos que ocasione la imposicién de las medidas preventivas, seran a cargo
del presunto infractor.

PARAGRAFO 3° Conforme a lo consagrado articulo 32 de la Ley 1333 de 2009,
la medida es de ejecucion inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° E| incumplimiento total ¢ parcial a la medida preventiva impuesta
en el presente acto administrativo, serd causal de agravacion de la
responsabilidad en materia ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR al municipio de Rionegro, a través de su
Representante legal, el sefior ANDRES JULIAN RENDON CARDONA, para que
proceda inmediatamente a realizar las siguientes acciones:

e Implementar acciones tendientes a dar solucién a la problematica de
recoleccion, tratamiento y disposicion final de los vertimientos provenientes
de la vereda Barro Blanco en el sector de Las Delicias y La Bodega,
especificamente en las viviendas que se encuentran ubicadas al frente del
helicdptero, a fin de evitar el vertimiento de aguas residuales domésticas
{ARD) sin previo tratamiento.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR a la Subdireccion de Servicio al Cliente,
realizar visita al lugar que género la imposicién de la medida preventiva, a los 45
dias habiles siguientes a la ejecutoria de la presente actuacion administrativa, con
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el fin de verificar el cumplimiento de los requerimientos realizados por la
corporacion y observar las condiciones ambientales del lugar.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto administrativo
al sefior Alcaldle ANDRES JULIAN RENDON CARDONA, en calidad de
representante legal del MUNICIPIO DE RIONEGRO-ANTIOQUIA, o a quien haga
sus veces al momento de la notificacion.

En caso de no ser posible ia notificacion personal se hara en los términos de la
Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través
de la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente decision no procede recurso alguno en la

via Administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley
1333 de 2009.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Expediente: 056150326971

Fecha: 05 de junio de 2017

Proyectd: ACSR

Técnico: Luisa Maria Jiménez Henao
Dependencia: Subdireccion de Servicie al Cliente
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