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RESOLUCION No.
POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE", en uso de sus atribuciones
legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que la Corporacion Autonoma 'Regional de las Cuencas de los Rlos Negroy Nare,
“CORNARE", le fue asignado el manejo, administraciéon y fomento de los recursos naturales
renovables dentro del territorio de su jurisdiccién.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas regionales ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por lo tanto, podran
imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso de violacion
de las normas sobre proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que en la entidad reposa e! Expediente N° 28.04.0834, el cual contiene las diligencias
correspondientes al PERMISO DE VERTIMIENTOS de las EMPRESAS PUBLICAS DE EL
SANTUARIO ESP, para la Pianta de Tratamiento de Aguas Residuales, de La Zona Urbana
del Municipio de El Santuario, el cual se renovo mediante Resolucién N° 112-0724 del 06 de
marzo de 2014,

Que por medio de la Resolucion N° 112-6253 del 04 de diciembre de 2015, se MODIFICA EL
PERMISO DE VERTIMIENTOS a las EMPRESAS PUBLICAS DE EL SANTUARIO ESP, en
el sentido de adicionar dos filtros anaerobios de flujo ascendente FAFA, al sistema de
tratamiento existente.

Que a través de Auto N° 112-0906 del 18 de julio de 2018, se ie requiri6 a las EMPRESAS DE
SERVICIOS PUBLICOS DE EL SANTUARIO ESP, para que dé cumplimiento a las siguientes .
obligaciones:

.y

1. Garantizar que las aguas residuales que se generan en ef Municipio en las horas de fa noche
sean tratadas antes de su vertimiento a la de agua (Quebrada la Marinilla) puesto que se
informé que la planta no opera las 24 horas y se realiza descarga directa.

2. En el término de tres {03) meses realizar y presentar a Ia CorpOracion las respectivas
evidencias:

a. Realizar las adecuaciones necesarias en el Filtro Anaerobio de Flujo Ascendente — FAFA, de
modo que se mejore el funcionamiento de esta unidad, con la implementacion de:

Nivelacion y anclaje de las canaletas diente de sierra.
Tratar en esta unidad la totalidad del catidal que se ingresa a fa PTAR.

« FEl material de soporte (Rosetas) deben estar sumergidas, por debajo del nivel de las
canaletas, ya que aquellas que sobresalen no son funcionales y con el tiempo, dadas
condiciones climaticas pueden deteriorarse.
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s Realizar cubrimiento de esta unidad, ya que es lo mds recomendable para un
tratamiento biolégico anaerobio.

b. Realizar recirculaciéon del afluente de! digestor de lodos de modo que se incorpore
nuevamente al tratamiento.

¢. Presentar evidencias del manejo, tratamiento y/o disposicion ambientalmente segura de
grasas, arenas y lodos (biostlidos) generados en las actividades de limpieza y
mantenimiento de la PTAR, aportando los resultados de los anélisis realizados al biosdlidos
que demuestren que su destinacién se encuentra acorde con lo establecido en el Decreto
1287 de 2014, hoy Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio
1077 de 2015

(.

Que las EMPRESAS DE SERVICIOS PUBLICOS DE EL SANTUARIO ESP, bajo el Oficio
Radicado N° 112-3092 del 10 de agosto de 2016, allegan la informacion requerida mediante
el Auto N° 112-0906 del 18 de julio de 2016.

Que la Corporacién, da respuesta al contenido del Oficic anterior, por medio del Oficio
Radicado N° 110-3765 del 14 de octubre de 2016, presentando unas observaciones:

9.

a) Respecto a al requerimiento de operacion de la PTAR las 24 horas del dia donde indica que
los vertimientos nocturnos (8.00 pm a 6.00 am) son almacenados en los tanques de las estaciones
de bombeo y que ademas se hara un seguimiento a los reboses de las dos EBAR para corroborar
que no se estén haciendo descargas directas a las fuentes hidricas que se puedan ver afecfadas, y
de ser necesario se replantearan los horarios para la operacién de la PTAR, cuyo seguimiento se
remitird la Corporacion, me permifo indicarfe:

La accion de almacenar aguas residuales en las estaciones de bombeo durante un lapso de tiempo
prolongado, no es conveniente ya que puede ocasionar procesos de oxidacion de la materia
organica y por ende generacion de olores cofensivos tanfo en la estacion misma como durante el
proceso de bombeo, ademds los tanques podrian no contar con capacidad suficiente, por cuanto el
requerimiento sigue pendiente.

No obstante se considera viable que se realice el sequimienio propuesto y se presenfen los
resultados a la Corporacion, donde se soporie y demuestre que esta alternativa es posible, es decir
que la capacidad de los tanques es suficiente en cualquier época del afio y que no se presentan
procesos internos, ni generacion de olores, para asl tomar la decision mas acertada.

b) En relacién a los requerimientos de la FAFA, es vélido el argumento presentado por cuanto el
convenio interadministrativo 079-2014 "Incremento de la eficiencia de carga orgénica en fa Planta
de Tratamiento de Aguas Residuales domesticas del Municipic de El Santuario, a través de la
construccion de un filtro anaerdbico de filtro ascendente "FAFA", como sistema secundario”, aun no
se ha liquidado. En cuanto al cubrimiento def FAFA no es obligatorio dar cumplimiento, pero si la
ESP debe garantizar la adecuada operacién de esta unidad, lo que estd sujeto a la entrega en
perfecto estado de la obra.

¢) Respecto a los requerimienfos de la recirculacion del effuente del digestor de lodos y de la
caracterizacion de lodos de los lechos de secado, donde se indica que se dard cumplimiento a
estos, es importante que se fije una fecha o cronograma. De acuerdo a lo anterior, me permito
solicitarfe que en el término de 15 dfas calendario presente un cronograma de cumplimiento de las
recomendaciones del Auto No 112-0906 del 18 de julio de 2016, con la descripcion detallada de las
acciones que se requieren para dar respuesta satisfactoria de las mismas.

rr(.“)u
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Que por medio de Auto N° 112-0071 del 19 de enero de 2017, se acoge la informacion
presentada mediante oficio 112-3579 del 27 de septiembre de 2016, a las EMPRESAS DE
SERVICIOS PUBLICOS DE EL SANTUARIO ESP, respecto al informe de caracterizacién de
vertimientos de la PTAR del Municipio de El Santuario y se le requiere el cumplimiento de los
requerimientos realizados en el Auto N° 112-0906 del 18 de julio de 2016.

Que mediante los Oficios Radicados N° 112-0534 del 15 de febrero de 2017 y 112-1910 del 16
de junio de 2017, las EMPRESAS DE SERVICIOS PUBLICOS DE EL SANTUARIO ESP,
allegaron a la corporacion respuesta al Auto N° 112-0071 del 19 de enero de 2017.

Que funcionarios de la Corporacién, procedieron a evaluar la informacion presentada y
practicado visita técnica el dia 01 de junio de 2017, generandose el Informe Técnico N° 112-
0725 del 20 de junio de 2017, dentro del cual se generaron una serie de observaciones que
hacen parte integral del presente acto administrativo, y en el cual se concluyé lo siguiente:

)"
26. CONCLUSIONES:

Mediante fos radicados 112-0534 del 15 de febrero de 2017 y 112-1910 del 16 de junio de 2017 se
presenta respuesta a los requerimientos realizados en el Auto 112-0906 del 18 de Julio de 2016 y
112-0071 del 19 de enero de 2017, con o cual se evidencia el avance en el desarrollo de
actividades, sin embargo no se da cumplimiento total a lo solicitado y no se han fijado fechas
o cronograma de cumplimiento tal como se solicito.

Especificamente para los requerimientos relacionados con las adecuaciones al FAFA para
garantizar su funcionamiento, no se reporta avance alguno y la situacion continia en iguales
condiciones a lo observado en visita del 21 de junio de 2016, dado que esta unidad presenta
una serie de falencias que no se han subsanado y la ESP no asume ia responsabilidad
argumentando que no se ha liquidado ef convenio mediante el cual se construy6 y que el
municipio no ha realizado entrega oficial, situacién que como se acoté en el capitulo de
Observaciones de este Informe, la ESP encargada de la prestacién de los servicios pablicos
en el area urbana del Municipio debe garantizar ia correcta operacion dei sistema de
tratamiento de las aguas residuales.

Para dar cumplimiento la operacién de fa PTAR 24 horas se presentan dos propuestas para que la
Corporacién apruebe una, sin embargo esta decisién es responsabilidad de ia empresa quien
define la alternativa més viable a partir de aspectos técnicos, econémicos y ambientales, de
modo que se garantice el tratamiento de la totalidad de las aguas residuales del municipio,
previendo que ia seleccion no cause afectaciones a futuro en el entorno de la EBAR.

Continua pendiente realizar la recircufacion del efluente del digestor de lodos, sin embargo ya se
han realizado avances para dar inicio a las obras, aunque no se tiene fecha de ejecucion.

No se presentaron las evidencias de la disposicion de lodos ni resultados de caracterizacion, lo
cual fue requerido por la Corporacién acorde con fas disposiciones del Decreto 1287 de 2014, hoy
Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio 1077 de 2015.

Respecto al cumplimiento de la Resolucion 631 de 2015 se indica que se espera dar cumplimiento
a lo que se establece en la meta de la tasa retributiva, sin embargo, se aclara al usuario, que
tiene la obligacién de cumplir con la Resolucién 631 de 2015, independientemente de la
metas concertadas con la Corporacién, lo cual se encuentra enmarcado dentro del
programa de ia tasa retributiva.

0.y
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las personas
tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que "El Estado
planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, ademas, debera prevenir y
controlar fos factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los daflos causados”.

Que el Cadigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente Decreto
- Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio comun. El Estado
y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad publica e
interés social”. Que la Constitucion Politica de Colombia en su articulo 366 establece °“E/
bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion son finalidades
sociales del Estado.

Serd objetivo fundamental de su actividad la solucidn de las necesidades insatisfechas de
salud, de educacion, de saneamiento ambiental y de agua potable”

Que en relacion con la responsabilidad en la conservacion y defensa del ambiente, es del
caso tener en cuenta lo establecido en el articulo 333 de la Constitucién Politica, segun el
cual, la actividad economica y la iniciativa privada son libres pero "dentro de los limites del
bien comun” y al respecto la Corte Constitucional en la sentencia T - 254 del 30 de junio de
1993, ha conceptuado con relacién a la defensa del derecho al Medio Ambiente Sano:

“...Las normas ambientales, contenidas en diferentes estatutos, respetan la liberfad de la
actividad economica que desarrollan los particulares, pero le imponen una serie de
limitaciones y condicionamientos a su ejercicio que tienden a hacer compatibles el desarrollo
econdmico sostenido con la necesidad de preservar y mantener un ambiente sano. Dichos
estatutos subordinaban el interés privado que representa la actividad econdmica al interés
publico o social que exige la preservacion del ambiente, de lal suerte que el particular debe
realizar su respectiva actividad econdémica dentro de los precisos marcos que le sefiala la ley
ambiental, los reglamentos y las autorizaciones que debe obtener de la entidad responsable
del manejo del recurso o de su conservacion. El deber de preverncion, control del deterioro
ambiental, mitigacion de los impactos, correccion y restauracion de los elementos ambientales
lo cumple el Estado en diferentes formas, entre ellas la exigencia de la obtencion de licencias
ambientales...”.

.Decreto 1076 articulo 2.2.3.2.20.5, sefiala: “...Se prohlbe verter, sin tratamiento, residuos
solidos, liquidos o0 gaseosos, que puedan contaminar o eutroficar las aguas, causar dafio 0
poner en peligro la salud humana o el normal desarrolio de la flora 0, fauna, o impedir u
obstaculizar su empleo para otros usos. :

El grado de tratamiento para cada tipo de vertimiento dependera de la destinacion de los
tramos O cuerpos de aguas, de los efectos para la salud y de las implicaciones ecoldgicas y
economicas...”.

Decreto 1076 de 2015, Articulo 2.2.3.3.9.14, establece que todo vertimiento a un cuerpo de
agua debera cumplir con la norma de vertimiento dispuesta en dicha reglamentacién, en
concordancia con la Resolucion 631 de 2015.

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o )
impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una
situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
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humana, tienen caracter preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de fas sanciones a
que hubiere lugar; surten efectos inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

Que la Ley 23 de 1973 en su articulo 4. Indica “... Se entiende por contaminacion la afteracion
del medio ambiente por sustancias o formas de energia puestas alli por la actividad humana o
de la naturaleza en cantidades, concentraciones o niveles capaces de interferir con el
bienestar y la salud de las personas, atentar contra la fiora y la fauna, degradar la calidad del
medio ambiente o afectar los recursos de la Nacién o de particulares.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en el Informe Técnico N° 112-0725 del 20 de junio de 2017, se
procedera a imponer medida preventiva de caracter ambiental por ta presunta violacién de la
normatividad ambiental y con la que se busca prevenir, impedir o evitar la continuacion de la
ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una situacion que
atente contra el medio Ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Asi mismo la Corte Constitucional en la Sentencia C-703 de 2010 sostuvo lo siguiente:“Las
medidas preventivas responden a un hecho, situacidn o riesgo que, segtn el caso y de
acuerdo con la valoracién de la autoridad compeltente, afecte o amenace afectar el medio
ambiente, siendo su propdsito el de concretar una pnimera y urgente respuesta ante la
situacioén o el hecho de que se lrate, y que si bien exige una valoracion seria por la autoridad
competente, se adopta en un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicion
absolufa o incontrovertible acerca del riesgo o afectacion, como fampoco un reconocimiento
anticipado acerca de la existencia del darfo, ni una atribucién definitiva de la responsabifidad,
razones por las cuales su caracter es transitonio y da lugar al adelantamiento de un proceso
administrativo a cuyo término se decide acerca de la imposicion de una sancién. Asl, no
siendo la medida preventiva una sancién, ademas de que se aplica en un conlfexto distinto a
aquel que da lugar a la imposicién de una sancién, no hay lugar a predicar que por un mismo
hecho se sanciona dos veces, pues la medida se adopta en la etapa inicial de la actuacion
adminijstrativa para conjurar un hecho o situacion que afecta el medio ambiente o genera un
riesgo de dafio grave que es menester prevenir, mientras que el procedimiento administrativo
desarrollado después de la medida puede conducir a la conclusion de que no hay
responsabilidad del presunto infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a la sancién que
corresponde a la efapa final de un procedimiento administrativo y es la consecuencia jurldica
de la violacién o del dafio consumado, comprobado y atribuido al infractor, y por lo mismo que
la medida preventiva no se encuentra atada a la sancién, ni ésta depende necesariamente de
aquella, no se configura el desconocimiento del principio non bis in idem, pues se frafa de dos
consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en etapas diferentes “

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar afectaciones
mayores al medio Ambiente y los Recursos Naturales ¢ a la Salud Humana; esta Corporacion,
haciendo uso de sus atribuciones legales y constitucionales, procedera a imponer medida
preventiva de amonestacion escrita en contra de las EMPRESAS DE SERVICIOS PUBLICOS
DE EL SANTUARIO ESP, a través de su Representante Legal el sefior PABLO CESAR
ARISTIZABAL VASQUEZ.

PRUEBAS

s Auto N° 112-0906 del 18 de julio de 20186.
« Auto N° 112-0071 del 19 de enero de 2017.
s Informe Técnico N° 112-0725 del 20 de junio de 2017. -
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En mérito de lo expuesto, este Despacho
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE AMONESTACION ESCRITA,
a las EMPRESAS DE SERVICIOS PUBLICOS DE EL SANTUARIO ESP, con Nit
811.021.223-8, a través de su Representante Legal el sefior PABLO CESAR ARISTIZABAL
VASQUEZ, identificado con cedula de ciudadania nimero 78.734.280, medida con la cual se
hace un llamado de atencion, por la presunta violacion de la normatividad ambiental y en la
que se le exhorta para que de manera inmediata de cumplimiento a lo requerido por esta
Corporacion y con la cual se busca prevenir, impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia
de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una situacion que atente contra
el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

PARAGRAFO 1° Las medidas preventivas impuestas en el presente acto administrativo, se
levantaran de oficio o a peticién de parte, cuando se compruebe que han desaparecido las
causas que las originaron.

PARAGRAFO 2° Conforme a lo consagrado articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los gastos
que ocasione la imposicion de las medidas preventivas, seran a cargo del presunto infractor.
En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan ser cancelados antes de poder
devolver el bien o reiniciar o reabrir |la obra.

PARAGRAFO 3° Conforme a lo consagrado articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, ia medida es
de ejecucién inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en el
presente acto administrativo, serd causal de agravacion de la responsabilidad en materia
ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR a las EMPRESAS DE SERVICIOS PUBLICOS DE EL
SANTUARIO ESP, a través de su Representante Legal, el sefior PABLO CESAR
ARISTIZABAL VASQUEZ, para que dé cumplimiento en el término de tres (03) meses,
contados a partir de la ejecutoria de la presente actuacién, a |o siguiente:

1. Cumplir en su totalidad, con los requerimientos del Auto N° 112-0906 del 18 de julio de
2016, fecha en la cual el filtro anaerobio de flujo ascendente FAFA, debera
encontrarse adecuadamente y tratando todo el caudal que ingresa a la PTAR.

2. Allegar, evidencias de las actividades que realicen, en el UASB, para corregir lo
observado en visita, referente a la acumulacién de los lodos a la entrada, que generan
taponamiento y las canaletas que no operan; incluse una de ella se encuentra
desprendida.

ARTICULO TERCERO: INFORMAR a las EMPRESAS DE SERVICIOS PUBLICOS DE EL
SANTUARIO ESP, a través de su Representante Legal, el sefior PABLO CESAR
ARISTIZABAL VASQUEZ, que debera tener en cuenta las siguientes actividades:
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Seleccionar una de las propuestas planteadas, para dar cumplimiento a la
recomendacion de operacién de la PTAR 24 horas, es responsabilidad de la empresa,
quien define la altermativa mas viable a partir de aspectos técnicos, econémicos y
ambientales, de modo que se garantice el tratamiento de la totalidad de las aguas
residuales del municipio, previendo que la seleccién no cause afectaciones a futuro en el
entorno de la EBAR.

El cronograma de cumplimiento requerido, a través de los comunicados Radicado N° 110-
3765 del 14 de octubre de 2016 y Auto N° 112-0071 del 19 de enero de 2017 ya rfo le
aplica, dado que el tiempo transcurrido desde la fecha de los requerimientos, por lo que
debera presentar son las evidencias del cumplimiento de actividades realizadas.

Respecto al cumplimiento de la norma de vertimientos, se aclara que tiene |a obligacién de
cumplir con la Resolucion 631 de 2015, a partir del 01 de julio de 2017,
independientemente de las metas concertadas, ya que estas se encuentran enmarcadas
dentro del programa de la tasa retributiva, consecuentemente la urgencia de que el FAFA
opere eficientemente.

Independientemente, de la disposicion 0 uso que se dé a los biosolidos, se requiere
realizar analisis, con el fin de conocer sus caracteristicas y para efectos de control y
seguimiento. La frecuencia del monitoreo, depende de la cantidad generada (base seca)
en e afo, segln articulo 207 de la Resolucidn 0330 del & de junio de 2017, “Por la cual se
adopta el Reglamento Técnico para el Seclor de Agua Polable y Saneamiento Basico —
RAS).

El requerimiento referente al cubrimiento del FAFA, puede ser omitido siempre y cuando,
se garantice que las rosetas se encuentren sumergidas y que en efecto se realice el
proceso anaerobio.

ARTICULO CUARTO NOTIFICAR personalmente el presente Acto administrativo a las
EMPRESAS DE SERVICIOS PUBLICOS DE EL SANTUARIO ESP, a través de su
Representante Legal, el seiior PABLO CESAR ARISTIZABAL VASQUEZ.

PARAGRAFO: En caso de no ser posible |la notificacién personal se haré en los términos de
la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través de la pagina
web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULQO SEXTO: Contra la presente decision no procede recurso alguno en la via
Administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

ISA LDO PINEDA

JEF

Proyectaron: Da jeta/Ospina / Fecha; 04 dg julio de 2017/ Grupo Recurso Hidrico
Reviso: Abogada Diana Mdrcela Unbe Quintero

Expediente: 28.04.0834.

Etapa: Imposicion de medida preventiva
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