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RESOLUCION No.

POR MEDIO DEL CUAL ORDENA LA CES{\CIGN DE UN PROCEDIMIENTO
ADMNISTRATIVO SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL Y SE LEVANTA
MEDIDA PREVENTIVA DE AMONESTACION ESCRITA.

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,
En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que la Corporacion Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE”, le fue asignado el manejo, administracién y fomento dé los recursos naturales
renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas regionales ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, y por lo tanto, podran
imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso de violacion
de las normas sobre proteccién ambiental y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que a través de Resolucion N° 112-3359 del 21 de julio de 2016, se iIMPUSO MEDIDA
PREVENTIVA DE AMONESTACION ESCRITA al MUNICIPIO DE SAN VICENTE FERRER
con Nit 890.983.506-7, a través de su alcalde Municipal el sefior ROBERTO DE JESUS
JARAMILLO MARIN, identificado con cedula de ciudadania nimero 70.286.727, por la
presunta violacién de la normatividad ambiental relacionada, con el incumplimiento en la
entrega de informes de avance del PSMV y a la Resolucion N° 112-3638 del 04 de agosto de
2015,

Que mediante Auto N° 112-1483 del 28 de noviembre de 2016, se dio inicio |
PROCEDIMIENTO ADMNISTRATIVO SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL en |
contra del MUNICIPIO DE SAN VICENTE FERRER, a través de su alcalde Municipal el sefior

ROBERTO DE JESUS JARAMILLO MARIN, para efectos de verificar los hechos u omisiones

constitutivos de infraccién a la normatividad ambiental vigente, en materia de Los Planes de

Saneamiento y Manejo de Vertimientos -PSMV en lo que respecta al incumplimiento en la

entrega de informes de avance del PSMV, a las Resoluciones N° 112-3638 del 04 de agosto

de 2015y 112-3359 del 21 de julio de 2016.

Que a través del el Oficio Radicado N° 131-3321 dei 8 de mayo del 2017, el MUNICIPIO DE
SAN VICENTE FERRER, allega informacién relativa al ajuste del cronograma en
cumplimiento de las obligaciones establecidas en la Resolucion N° 112-3359 del 21 de julio de |
2016 y el Auto N° 112-1493 del 28 de noviembre de 2016. ‘

Que funcionarios de la corporacién evaluaron la informacién allegada por la parte del
MUNICIPIO DE SAN VICENTE FERRER, generandose Informe Técnico N° 112-0634 del 5 ‘
de junio del 2017, dentro del cual se establecieron entre otras, las siguientes observaciones
que hacen parte integral del presente acto administrativo, y en el cual se concluyd lo siguiente:

o)
25. OBSERVACIONES:

Al Municipio de San Vicente Ferrer se le inicié un procedimiento ambiental sancionatorio, en
virtud del informe técnico 112-2243 del 27 de Octubre de 2016, en el cual se concluyé que
dicho Municipio no ha dado cumplimiento a lo establecido en la Resolucién 112-0536 del 26
de Febrero del 2008, por medio de la cual se aprobé el plan de saneamiento y manejo de
vertimieptos, gp lo que rpspecta a/ cronograma de ejecucion de dicho plan. |
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Sin embargo, en el radicado 131-3321 del 08 de Mayo de 2017, correspondiente a las
pruebas presentadas por el Municipio dentro del periodo probatorio del procedimiento
Ambiental Sancionatorio, se realiza la siguiente precision: El Municipio presenté en el ano
2015, informe de avance correspondiente a las actividades proyectadas para las vigencias
2008 hasta primer semestre de 2015 y adjunta ademas avance el PSMV con las actividades
ejecutadas en su horizonte de planeacion.

Por lo anterior, la Corporacion realiza una revision del Expediente del Municipio de San
Vicente Ferrer y se observd lo siguiente (Tabla 1.)

ANO FECHA OBSERVACIONES
€' 5| B| 8| | 5| S| E| &| | foe® META DE
ACTIVIDAD
Mediante informe
técnico 131-2022
de 2009 se
indicé que el
Municipio dio
Adecr{ar oM | a totalidad campiimr:entoa
cambiar  los del sistoma las actividades
pozos y tapas Avance de (Afios 20086,
que se cronograma , Dic. 2007,2008).
encuentran en [ d% alcantarillado 2006 )
mal estado o actividades §6 encuentra Sin embargo en
fuera de en bygnas el afio 2008 se
" condiciones .
setvicio instalaron un total
de 66 conexiones
domicifianas de
las 700
proyectadas en el
PSMY
Limpiar  los
pozos y demas La totalidad
esfructuras del sistema
que presenten crfnf;r;;a de Dic
sedimentacion, de alcantaniado 2006‘
obstruyendo el |; actividades se encuentra
buen en buenas
funcionamiento | condiciones
del sistema
Construir 150 T Aumento
m lineales de cobertura de 85%
colector en Ia alcantaniado Dic.
carrera 30 en Metros 2007
el sector de la fineales 150 m
salida construidos
Instalacion de Aumento .
\ 700 Dic
conexiones cobertura de . y
domiciliarias alcantarilado | CO1OXI0N6S 2009 | 1as actividades
Construccion fe Aumento correqundieqres
de los Koo cobertira de 90% a las vigencias
colectores  de i alcantanilado Dic. | 2008-2015 hacen
recoleccion de ey Metros 2009 |  parte def Plan
la  Quebrada g lineales 86 m Maestro De
La Paima (5) : construidos Acueducto y
Constriccion o alcantanifiado.
de los : Metros Dic.
colectores  de 52 Lineales 2.209m 2010 | Mediante Informe
conduccion de ; construidos técnico 112-1341
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l#~ Quebrada i del 17 de Julio de
La Palma (2, il 2015, la técnica
4) ay Martha Lucia
Construccion Aumento Mesa realiza
de los coberlura de 95% control y
colectores de alcanfariflado seguirniento &
recofeccién de Dic. dicho plan, en el
la Quebrada El Metros 2011 | cualindica que el
Salado lineales 1.469m municipio de San
(689,10, M1, construidos Vicente esté
M2, M3) gjecutando ef
Construccion Plan Maestro de
de los Metros acuedugto y
colectores de ineales 3079 m Dic. aicantqnﬂado
conduccion de ; ‘ 2013 mediante
la Quebrada EI construidos convenio
Salado (1, 3) interadministrativo
Construccion de cooperacion
de la Planta de o ) técnica y apoyo
tratamiento de Eﬁcrenc:g de >85% Dic. financiero
aguas remocion . 2014 celebrado entre el
residuales Ministerio de

. 7. Aumento vivienda, ciudad y
3: nséggzg: os B2l cobertura de 100% temitorio,
para cubrir fa alcantaniiado pic. | FINDETERyel
expansion de i Metros 2015 Municipio.
la zona urbana : lineales 645 m "

SHEN  construidos Avance: 75%

Tabla1. Cronograma de actividades aprobado por la Cérporacién para la implementacién del
PSMV

Por o anterior, puede seftalarse, que efectivamente el Municipio dio cumplimiento con la
entrega de los informes de avance para el periodo 2008-2014.

Respecto a los informes de avance del afno, 2015, el Municipio entregd reporte de las
ejecuciones efectuadas en el marco del Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado, que
hacen parte del PSMV.

El Municipio ha efectuado la ejecucitn y seguimiento del Plan Maestro de Acueducto y
Alcantarilfado, e! cual coincide con las actividades planteadas en el PSMV, por tanto, una vez se d¢
por finalizado el Plan maestro de acueducto y alcantarillado, el Municipio de San Vicente Ferrer
darfa por cumplido el PSMV aprobado mediante Resolucion 112-0536 del 26 de Febrero de 2008,
con una ejecucién del 100%.

Respecto al aio 2016, no se presentan avances, ya que de acuerdo ai reporte presentado
por el Municipio “la ejecucion de fas actividades del PMAA que hacen parte del PSMV,
fueron suspendidas el 27 de febrero de 2016 y reiniciadas el 03 de enero de 2017".

26. CONCLUSIONES:

» El Municipio de San Vicente dio cumplimiento con la entrega de los informes de
avance para el periodo 2008-2014.

o Mediante Informe técnico 112-1341 del 17 de Julio de 2015, se realiza control y
seguimiento a dicho plan, en el cual indica que el municipio de San Vicente esta
ejecutando el Plan Maestro de acueducto y alcantarillado mediante convenio
interadministrativo de cooperacion técnica y apoyo financiero celebrado entre el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, el FINDETER y el Municipio. Actualmente

dicho plan se encuentra ejecutado en un 75%
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« Nota: En el expediente reposan evidencias fotogréficas con los avances, visita
ocular de verificacion, convenio interadministrativo)

s Durante el afo 2016, no se presentaron avances, ya que de acuerdo al reporte presentado
por el Municipio: "la ejecucion de las actividades del PMAA que hacen parte del PSMV,
fueron suspendidas el 27 de febrero de 2016 y reiniciadas el 03 de enero de 2017".

s Uina vez se dé por finalizado ef Plan maestro de acueducto y alcantariflado, el Municipio de
San Vicente Ferrer, darfa por cumplido el PSMV aprobado mediante Resolucion 112-0536
del 26 de Febrero de 2008, con una ejecucion del 100%.

s Ef Municipio de San Vicente Ferrer presenta nuevo cronograma para realizar el ajuste al
PSMYV madificando el horizonte de planeacién hasta el afio 2018

“(.)"
FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas fas personas
tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el artfculo 80, consagra que “El Estado
planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion, ademds, debera prevenir y
controfar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados”.

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente Decreto
- Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: "E/ Ambiente es patrimonio comun. El Estado
y los particulares deben participar-en su preservacién y manejo, que son de utilidad piblica e
interés social’”.

Que la Ley 1333 de 2009, en su articulo 22, establece: “Verificacion de los hechos. La
autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como
visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y
todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para delerminar con certeza
los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios”.

Asi mismo, la citada disposicion legal establece en su articulo 9, las siguientes causales de
cesacion del procedimiento:

1. Muerte del investigado cuando es una persona natural.

2. Inexistencia del hecho investigado.

3. Que la conducta investigada no sea imputable al presunto infractor.
4, Que la actividad esté legalmente amparada y/o autorizada.

Paragrafo. Las causales consagradas en los numerales 1° y 4° operan sin perjuicio de
continuar el procedimiento frente a los otros investigados si los hubiere.

Que a su vez el articulo 23 de la norma en comento, establece: “Cesacion de procedimiento.
Cuando aparezca plenamente demostrada alguna de las causales seflaladas en el articulo 9°
del proyecto de ley, asi serd declarado mediante aclo administrativo motivado y se ordenara
cesar todo procedimiento contra el presunto infractor, el cual debera ser notificado de dicha
decisién. La cesacion de procedimiento solo puede declararse antes del auto de formulacion
de cargos, excepto en el caso de fallecimiento del infractor. Dicho acto administrativo deberd
ser publicado en los términos del articulo 71 de la ley 99 de 1993 y contra él procede el
recurso de reposicién en las condiciones establecidas en los articulos 51 y 52 del Cédigo
Contencioso Administrativo”.
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"‘Oue la Ley 1333 de 2009, sefala que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o
impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una
situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana, tienen caracter preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a
que hubiere lugar; surten efectos inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

Asi mismo, la citada disposicion legal establece en su articulo 35 que el levantamiento de las
medidas preventivas se realizara de oficio 0 a peticidbn de parte, cuando se compruebe que
han desaparecido las causas que las originaron su imposicidn.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que si bien es cierto, en materia ambiental se presume la cufpa 0 el dolo del presunto
infractor, y éste tiene la carga de la prueba, también lo es, que la Autoridad Ambiental
competente, debera verificar la ocurrencia de la conducta e identificar plenamente al presunto
infractor, para efectos de garantizar el debido proceso y el derecho a la defensa.

Que con base en las anteriores consideraciones y conforme a lo contenido en el informe
Técnico N° 112-0634 del 5 de junio del 2017, se procedera a levantar la medida preventiva’
impuesta por medio de la Resolucion N° 112-3359 del 21 de julioc de 2016 y decretar la
cesacion del procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental iniciado
mediante Auto N° 112-1493 del 28 de noviembre de 2016, ya que de la evaluacion del
contenido de este, se evidencia que el Municipio de San Vicente Sin embargo con la
informacion presentada bajo el radicado 131-3321 del 08 de Mayo de 2017, correspondiente
a las pruebas presentadas si presenté en el aio 2015 el informe de avance correspondiente a
las actividades proyectadas para las vigencias 2008 hasta primer semestre de 2015 y adjunta
ademas avance el PSMV con las actividades ejecutadas en su horizonte de planeacion,
hechos por los que se impuso la medida preventiva y se dio el inicid al procedimiento
sancionatorio ambiental, lograndose por lo tanto demostrar la causal 2 del articulo 22 de la Ley
1333 de 2009.

PRUEBAS
e [nforme Técnico N° 112-0634 del 5 de junio del 2017

En ménto de lo expuesto, este Despacho

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ORDENAR LA . CESACION DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL, iniciado mediante Auto
N° 112-1493 del 28 de noviembre de 2016, en contra del MUNICIPIO DE SAN VICENTE
FERRER con Nit 890.983.506-7, a través de su Alcalde Municipal el sefior ROBERTO DE
JESUS JARAMILLO MARIN, identificado con cedula de ciudadania nimero 70.286.727, por
haberse probado la causa de cesacion de procedimiento contemplada en el numeral 2 del
articulo 9 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEGUNDO: LEVANTAR LA MEDIDA PREVENTIVA DE AMONESTACION
ESCRITA impuesta al MUNICIPIO DE SAN VICENTE FERRER, a través de su Alcalde
Municipal el sefior ROBERTO DE JESUS JARAMILLO MARIN, mediante Resolucion N° 112-
3359 del 21 de julio de 2016, de conformidad con la parte motiva del presente acto
administrativo.

e w2 8HONAmbiental, socieh. pacticipativa y transparente
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ARTICULO TERCERO: Ordenar a |a Oficina de Gestién Documental que una vez quede en
firme el presente acto administrativo, se archive el expediente N° 05674.33.26305

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto administrativo al
MUNICIPIO DE SAN VICENTE FERRER, a través de su alcalde Municipal el sefior
ROBERTO DE JESUS JARAMILLO MARIN.

PARAGRAFO: En caso de no ser posible la notificacién personal se hara en los términos de
la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR la presente actuacién a la Procuraduria Agraria y
Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, para tal
efecto se ordena a la oficina de gestion documental remitir copia digital de la presente
actuacion administrativa a la Subdireccién General de Servicio al Cliente al correo

sancicnatorio@cornare.qov.co.

ARTICULO SEXTO: PUBLICAR en el boletin ofitial de la Corporacién, a través de la pagina
web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULOSEPTIMO: Indicar que contra la presente actuacion procede el recurso de
reposicién, el cual debera interponerse personalmente y por escritc ante el mismo funcionario
que profirid este acto administrativo, dentro de los diez (10} dias habiles siguientes a su
notificacién, segun lo establecido el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Proyectd: Sergio
Revisé: Abogada

jentos /Fecha 04 de jutio de 2017 / Grupo Recurso Hidrico
a Urbe Quintaro
Expediante: 05674.33.26305 ,; 7
Asunto: cesa procedimiento sancionatono
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