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RESOLUCION No.
POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y
CONSIDERANDO

Que a CORNARE, le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los
recursos naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas regionales
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violaciéon de las normas sobre proteccion ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que se recepciond Queja ambiental con radicado No. SCQ-131-0429 del 28 de
Abril del 2017, en la que se denuncié que la promotora de zona franca viene
realizando un movimiento de tierras con permiso vencido, €l movimiento se esta
realizando sobre el retiro de proteccion a la quebrada chachafruto. Debido a la ola
invernal se ha generado arrastre de material el cal es vertido a la quebrada
chachafruto (se adjunta queja del municipio de Rionegro rad 2017215675).

Que se realizd visita de atencion a queja la cual generd Informe técnico con
radicado No. 131-0847 del 10 de mayo de 2017, en el que se concluyd lo
siguiente:

‘Las actividades realizadas en el predio fueron autorizadas por el ente viabilidad para
movimiento de tierras y Resolucion No. 0962 del 02/12/2016 territorial mediante radicados
Licencia de Construccién.

A la fecha las actividades se ejecutan sobre la margen izquierda de la Quebrada La
Chachafruto las cuales cuentan con permiso ambiental de ocupacion de cauce otorgado
por Cornare, mediante Resolucién con radicado 112-0068 del 21 de enero de 2015,
donde se autorizo la construccion de obras al interior de la fuente hidrica y sobre sus
margenes”.

Que se recepciond nueva queja la cual fue radicada con nimero SCQ-131-0580
del 07 de junio de 2017, en la que los interesados denuncian, |la intervencion que
se viene realizando a la Quebrada Chachafruto y el aporte de sedimentos a la
fuente por las obras que se vienen adelantando sobre la ronda de proteccién
hidrica de dicha quebrada de igual forma, se adjunta oficio con radicado No.131-
4268-2017.

Que se realizo visita de atencion la que genero Informe Técnico con radicado 131-
131-1179 del 23 de junio de 2017, en la que se evidencio lo siguiente:
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e “En predio colindante a la Zona Franca del Municipio de Rionegro y ubicado sobre
la margen izquierda de fa Quebrada Chachafruto y contiguo al Hotel denominado
Hollywood, se estan realizando las actividades de movimiento de tierras y
conformacion de llenos para la adecuacion del terreno y futura construccion de
bodegas.

e [a actividad de movimientos de tierra cuenta con la viabilidad para dichas
actividades, otorgado mediante oficio radicado 2011-221950 del/ 15 de noviembre
de 2011 de igual forma, mediante Resolucion No. 0793 del 25 de octubre de 2016,
se otorgo licencia urbanistica de modificacion y ampliacion a un urbanismo para /a
denominada Zona Franca de Rionegro, ambos permisos otorgados por el ente
territorial.

o Durante el recorrido se pudo evidenciar las actividades de llenado, perfilado y
engramado sobre la margen izquierda de la Quebrada La Chachafruto de igual
forma, se observé la implementacion de rocas sobre las bermas y/o laderas de
dicho canal natural, con ef objeto de mitigar los procesos erosivos, es de anotar
que mediante Resolucion No.112-0068 del 21/01/2015, Cornare otorgé permiso
ambiental de Ocupacion de Cauce, donde se autorizé la construccién de obras al
interior de la fuente hidrica

e Del mismo modo, durante la visita se comprob¢ el aporte de sedimentos (material
fimoso y organico) directos a la fuente hidrica, lo anterior se debe a las aftas
precipitaciones de la zona y al inadecuado manejo de las aguas fluvia —
escorrentia de la zona.

o Finalmente, debido a las actividades de movimientos de tierra y urbanismo que se
desarrolla en el proyecto se evidencio en la ronda de proteccion hidrica monticulos
de materia organica descubierfos los cuales vienen aportando sedimentos a la
misma fuente, de esta forma se pudo comprobar el incumplimiento del Acuerdo
corporativo No.265 de 2011 en su Articulo Cuarto.

e Finalmente, durante el recorrido no se evidencian obras de contencién y retencion
de sedimentos, de igual forma no se observa en campo actividades de mitigacion y
prevencion que contribuyan a la proteccién def recurso hidrico.

Conclusiones:

s [ as actividades realizadas en el predio fueron autorizadas por el ente territorial
mediante radicado No. 2011-221950 del 15 de noviembre de 2011 y Resolucion
No. 0793 del 25 de octubre de 2016.

» A la fecha las actividades se ejecutan sobre la margen izquierda de la Quebrada
La Chachafruto, las cuales cuentan con permiso ambiental de ocupacion de cauce
otorgado por Cornare, mediante Resolucion No. 112-0068 del 21/01/2015, donde
se autorizd la construccion de obras al interior de la fuente hidrica y sobre sus
margenes.

o En la zona se evidencia el aporte directo de sedimentos hacia la fuente hidrica
denominada La Chachafruto y el incumplimiento del Acuerdo Corporativo N0.265
de 2011 en su Articulo Cuarto.

» En la zona ng_se evidencian obras de contencién y retencion de sedimentos, de
igual forma no se observan actividades de mitigacion y prevencion que contribuyan
a la proteccion del recurso hidrico y los recursos naturales”,
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FUNDAMENTOS JURIDICOS
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Que la Constitucién Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80,
consagra que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion
0 sustitucién, ademas, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciories legales y exigir la reparacion de los dafios
causados”.

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccidon al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°. “El Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad publica e interés social’.

Decreto 2811 de 1974 en su Articulo 8 dispone:.-“Se consideran factores que
deterioran el ambiente, entre olros: el liferal e.- La sedimentacién en 1os cursos y
depositos de agua”;

Acuerdo Corporativo 265 de 2011 de Cornare en su “ARTICULO CUARTO.
Lineamientos y actividades necesarias para el manejo adecuado de los suelos en
los procesos de movimientos de tierra. Todo movimiento de lierras debera acometer
las acciones de manejo ambiental adecuado que se describen a continuacion:

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas preventivas tienen por objeto
prevenir ¢ impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacidon de una actividad o la
existencia de una situacién que atente contra el medio ambiente, l0s recursos
naturales, el paisaje o la salud humana, tienen caracter preventivo y transitorio y
se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar; surten efectos
inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer alguna o
algunas de las siguientes medidas preventivas:

Amonestacion escrita.
CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en el informe técnico No. 131-1179 del 23 de junio
de 2017, se procedera a imponer medida preventiva de caracter ambiental por la
presunta violacion de la normatividad ambiental y con la que se busca prevenir,
impedir o evitar la continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacidén de una
actividad o la existencia de una situacion que atente contra el medio Ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Asi mismo la Corte Constitucional en la Sentencia C-703 de 2010 sostuvo lo

siguiente: “Las medidas preventivas responden a un hecho, situacion o riesgo que, segin el caso
y de acuerdo con la valoracién de la auforidad competente, afecte o amenace afectar el medio
ambiente, siendo su proposito el de concretar una primera y urgente respuesta ante ta situacién o
el hecho de que se trale, y que sf bien exige una valoracién seria por la autoridad competente, se
adopta en un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicién abscluta o
incontrovertible acerca del rigsgo o afectacién, come tampoco un reconocimiento anticipado acerca
de la existencia del daflo, ni una atribucién definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales
su caracter es transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo teérmino
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se decide acerca de la imposicion de una sancién. Asi, no siendo la medida preventiva una
sancion, ademdas de que se aplica en un contexto distinto a aquel que da lugar a la imposicion de
una sancién, no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces, pues la
medida se adopta en la efapa inicial de la actuacién administrativa para conjurar un hecho o
situacién que afecta el medio ambiente o genera un riesgo de dafio grave que es menester
prevenir, mientras que el procedimiento administrativo desarroffado después de la medida puede
conducir a la conclusién de que no hay responsabilidad del presunto infractor y que, por mismo,
tampoco hay lugar a la sancién que corresponde a la etapa final de un procedimiento administrativo
y es la consecuencia juridica de la violacion o del dafio consumado, comprobado y atribuido al
infractor, y por lo mismo que la medida preventiva no se encuentra atada a la sancion, ni ésta
depende necesariamente de aquella, no se configura el desconocimiento del principio non bis in
idem, pues se trata de dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en etapas
diferentes *

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al medio Ambiente y los Recursos Naturales o a la Salud
Humana; esta Corporacion, haciendo uso de sus atribuciones legales vy
constitucionales, procedera a imponer medida preventiva de amonestacion a la
promotora Nacional de Zonas Francas S.A, identificada con Nit: 800.194.632-9,
representada Legalmente por el Sefor Carlos Alberto Mesa Posada, identificado
con cédula de ciudadania 70559.081, por estar realizando movimientos de tierra
con los cuales se esta aportando sedimentacion a una fuente hidrica denominada
Quebrada Chachafruto, sin tener en cuenta las disposiciones del Decreto 2811 de
1974 y del Acuerdo Corporativo 265 de 2011 de Cornare y fundamentada en la
normatividad anteriormente citada.

PRUEBAS

« Queja ambiental con radicado No. SCQ-131-0429 del 28 de Abril del 2017
« Informe técnico con radicado No. 131-0847 del 10 de mayo de 2017

» Queja con radicado SCQ-131-0580 del 07 de junio de 2017

« Informe Técnico con radicado 131-131-1179 del 23 de junio de 2017

En mérito de lo expuesto, este Despacho
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE AMONESTACION,
a la promotora Nacional de Zonas Francas S.A, identificada con Nit: 800.194.632-
9, representada Legalmente por el Sefor Carlos Alberto Mesa Posada,
identificado con cédula de ciudadania 70559.081, medida con la cual se hace un
llamado de atencion, por la presunta violacion de la normatividad ambiental y en la
que se le exhorta para que de manera inmediata de cumplimiento a lo requerido
por esta Corporaciéon y con la cual se busca prevenir, impedir o evitar la
continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizaciéon de una actividad o la
existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR a |la promotora Nacional de Zonas Francas
S.A, a través de su Representante Legal el Senor Carlos Alberto Mesa Posada,
para que proceda inmediatamente a realizar las siguientes acciones:

» Implementar obras de retencion de sedimentos, con el fin de que estos no
lleguen a la fuente hidrica.
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ARTICULO TERCERO: ORDENAR a la Subdireccion de Servicio al Cliente,
realizar visita al predio donde se impuso la medida preventiva a los 60 dias habiles
- siguientes a la notificacion de |la presente actuacion administrativa.
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ARTICULO CUARTO: ORDENAR a la Oficina de Gestion Documental archivar el
expediente SCQ-131-0429-2017, e integrar los documentos obrantes en el mismo,
al expediente 056150327836 por tratarse del mismo asunto.

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto administrativo
a la promotora Nacional de Zonas Francas S.A, a través de su Representante
Legal el Seiior Carlos Alberto Mesa Posada

En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en ios términos de la
Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEXTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través
de ia pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO SEPTIMOTO: Contra la presente decision no procede recurso alguno
en ia via Administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la

Ley 1333 de 2009.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

ISABEL INA Gl DO PINEDA
efe Oficiha Jytidica

Expediente: 056150327836

Fecha: 27 de junio de 2017

Proyectd: Leandro garzén

Técnico: Juan David Gonzalez

Dependencia: Subdiraccion de Servicio al Cliente
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