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POR MEDIO DEL CUAL SE ABRE UNA INDAGACION PRELIMINAR DE CARACTER
ADMINISTRATIVA AMBIENTAL SANCIONATORIA

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
LAS CUENCAS DE LOS RiOS NEGRO Y NARE, “CORNARE”",

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que a la Corporacion Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE", le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos naturales
renovables dentro del territorio de su jurisdiccién.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas regionales ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, y por lo tanto, podran
imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso de violacion
de las normas sobre proteccién ambiental y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Mediante queja con radicado SCQ-131-0558 del 01 de junio de 2017, el quejoso denuncia que
En La Vereda Vargas, en el Municipio de El Santuario, “en reiteradas ocasiones se han
encontrado dispuesto a campo abierto, en el sitio referenciado, residuos peligrosos
(hospitalarios), de los cuales se desconoce la procedencia. Estos residuos son dispuestos a
escasos metros de la Quebrada, generando alto riesgo de contaminacién, poniendo en peligro
la salud de los habitantes del sector”.

En atencién a la queja antes descrita, personal técnico de la Corporacidn, realizd visita el dia 01
de junio de 2017, la cual arrojo el informe técnico de queja con radicado 131-1282 de! 10 de
julio de 2017. En dicho informe se observa y concluye lo siguiente:

OBSERVACIONES

s “En recorridos realizados en Mayo 18 y Junio 01 del presente afio, por el sitio donde se
denuncia la queja, se pudo evidenciar que en un lote baldio del Municipio de El
Santuario, Vereda Vargas, a escasos melros de la Quebrada La Marnnilla, se vienen
depositando bolsas con residuos hospitalarios (contenedores de suero, catéteres,
agujas, jeringas, guantes de palpacion, empaques de medicamentos, etc.), al indagar
con los vecinos del sector, manifiestan desconocer la procedencia de dichos residuos,
pero informan que en repetidas ocasiones se ha realizado la disposicion de este tipo de
desechos en la zona.

e En revisién del contenido de las bolsas, no se encontré una posible evidencia de la
procedencia de estos residuos.

e Transeuntes que pasaban por la zona, informaron que en este lote no sélo se disponen
" este tipo de residuos hospitalarios, sino también escombros y residuos ordinarios que
sacan desde las fincas vecinas, toda vez que por el sector no hay presencia de la
Empresa de Servicios Publicos para la recoleccién de basuras, ni se cuenta con un
centro de acopio temporal, a pesar de la cercania con la Autopista Medellin — Bogota”.
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CONCLUSIONES

e “En un lote baldio, cercano a la Quebrada La Marinilla, localizado en la Vereda Vargas
del Municipio de El Santuario, en el punto con Coordenadas N. 06°08°04.44" O: 75°
17°21.81" Z:2.105 m.s.n.m, se viene depositando bolsas con residuos hospitalarios
(contenedores de suero, caléleres, agujas, jeringas, guantes de palpacion, empaques de
medicamentos, elc.), se desconoce la procedencia de dichos residuos, se evidencia
reincidencia de fa accion”. ’

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas fas personas
tienernr derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que “El Estado
planificara el manejo y aprovechamierito de los recursos naturales, para garantizar su desarrolfo
sostenible, su conservacién, restauracion o sustitucion, ademas, deberé prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los
dafios causados’.

Que el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente Decreto -
Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “Ef Ambiente es patrimonio comun. El Estado y
fos particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad publica e
interés social”.

Que la Ley 1333 de 2009, en su articulo 17 dispone: “Indagacién preliminar. Con el objeto de
establecer si existe 0 no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio se ordenara una
indagacion preliminar, cuando hubiere lugar a eflo.

La indagacion prefiminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la conducta, determinar
si es constitutiva de infraccién ambiental o si se ha actuado al amparo de una causal de
eximertes de responsabilidad. El término de la indagacion preliminar sera maximo de seis (6)
meses y culminaré con el archivo definitivo o auto de apertura de la investigacion.

La indagacion preliminar no podréd extenderse a hechos distintos del que fue objeto de
denuncia, queja o iniciacion oficiosa y los que le sean conexos.”

Que el articulo 22 de la norma en comento, establece: “Verificacion de los hechos. La autoridad
ambiental competente podréa realizar todo tipo de diligencias administralivas como visitas
técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas
aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios”

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en el informe técnico con radicado No. 131-1282 del 10 de julio de
2017 y de acuerdo a lo establecido en las normas arriba citas, se ordenara abrir por un término
méaximo de seis (6) meses, indagacién preliminar de caracter administrativo ambiental
sancionatoria, con la finalidad de establecer si existe 0 no mérite para iniciar el procedimiento
administrativo sancionatorio y de individualizar a los presuntos infractores, ya que en la visita
realizada por personal técnico de la Corporacion, no se logré saber quien o quienes son las
personas que arrojan los residuos en el predio.

PRUEBAS

e Queja con radicado SCQ-131-0558 del 01 de junio de 2017,
¢ Informe técnico de queja con radicado 131-1282 del 10 de julio de 2017.
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Que, en mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: ORDENAR abrir Indagacion Preliminar a PERSONAS
INDETERMINADAS, por el término maximo de seis (6) meses, con el fin de establecer si existe
o no merito para iniciar el procedimiento sancionatoric de caracter ambiental e individualizar a
los presuntos infractores, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: En desarrollo de lo anterior, ordenase la practica de la siguiente
prueba:

+ Visita por parte de personal técnico de la Subdireccién de Servicio al Cliente de Cornare,
en un término de cuarenta y cinco (45) dias habiles, contados a partir de |la ejecutoria del
presente acto administrativo, con la finalidad de verificar si se han dispuesto mas
residuos en el predio y si es posible individualizar a las personas que arrojan los
residuos alli.

PARAGRAFO: Las demas diligencias que se estimen pertinentes para la verificacion de los
hechos objeto de la presente indagacion preliminar.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR A PERSONAS INDETERMINADAS el presente Acto
Administrativo, mediante aviso en la Pagina Web de la Corporacién.

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR la presente actuacion, en el boletin oficial de la Corporacion,
a traves de la pagina web.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente Auto, no procede recurso alguno, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011. :

NOTIFIQUESE, PUBIQUESE Y CUMPLASE

ISAB ISTIN DO PINEDA
Jefe Oficina/Juridica de Cornare.

Expediente; 05697.03.27952
Fecha: 17 de julio de 2017.
Proyectd: Paula Andrea G.
Reviso: FGiraldo.
Subdireccién de Servicio al Cliente.
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