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POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que a la Corporacidon Autonoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y
Nare, “CORNARE’, le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los
recursos naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autbnomas regionales
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacidn de las normas sobre proteccidn ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante queja ambiental con radicado SCQ-131-0139 del 13 de Febrero de
2017, el interesado manifiesta, que en la propiedad del sefior José Luis Ramirez
Arias, se evidencié construccién de un muro a un metro de la quebrada Palo
Santo, para soportar llenos, sin contar con los respectivos permisos de planeacion
municipal y sin la observancia de los dispuesto en el acuerdo 62 de 2010 y el
decreto Ley 2811 de 1974.

Funcionarios de Cornare, 'realizaron visita técnica, el dia 17 de Febrero de 2017,
generando el informe técnico 131-0352 del 01 de Marzo de 2017, donde se
evidencia:

OBSERVACIONES:

o “Al sitio se accede por la autopista Medellin-Bogota, se foma la via a mano
derecha con direccion al barrio La Ciudadela, por el Hotel Dulce Amanecer
— Parador la Ciudadela; se recorre 100 meftros aproximadamente desde la
via principal hasta la entrada del predio a mano derecha

e La visita técnica se realizo en compafifa del sefior MANUEL SANCHEZ,
quien manifesté en el momento ser el encargado del predio y que en el
lugar se pretende adecuar un parqueadero.

e El personal en el sitio indica que el duefio del predio es el sefior Joaquin
Jiménez; sin embargo, en la comunicacién enviada por la Secretaria de
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Plantacion del Municipio de Mannilla el duefio del predio es el sefior José
Lufs Ramirez Arias, verificadas bases de datos (Vur y Rues) se encontro
informacién del sefior Ramirez del afio 2006

La zona corresponde a la margen derecha de la quebrada Palo Santo, la
cual se caractenza por ser una ladera corta, con pendientes moderadas a
altas

En el sitio de coordenadas geograficas 6° 10° 23.4° N/ 75°21°1.6"° O/
2100 m.s.n.m. se realizo un corte en la parte baja de la ladera y se
implemento un muro en concreto de manera paralela a la quebrada Palo
Santo y a 1 m aproximadamente del cauce actual de la misma, el muro al
momento de la visita tiene unas dimensiones aproximadas de 25 m de
longitud y una altura de 1.5m y se tenia el armazén en hierro dispuesto
para completar el muro por la longitud total del predio

Adicionalmente en la parte postenor del muro se estan realizando
actividades de lleno y depésito de matenal heterogéneo (mezcla de limos,
arcillas, arenas bloques y residuos de demolicién y construccion), con
dimensiones aproximadas de 40 m de fongitud, 12 m de ancho y 1.2 m de
altura promedio

En el sitio no se observaron obras encaminas a evitar arrastre de matenal
fino desde las areas expuestas hacia la quebrada Palo Santo; sin embargo,
no se observo manchas de sedimentos a la misma”.

CONCLUSIONES:

“En el sitio de coordenadas geograficas 6° 10" 23.4° N/ 75°21°1.6° O/
2100 m.s.n.m., se esta implementando un muro y lleno con matenal
homogéneo de manera paralela a la fuente, sobre el area de proteccion
hidrica de la quebrada Palo Santo en su margen derecha a una distancia
aproximada de 1m del cauce actual, cambiando la cota natural de la
misma, todo esto para la implementacion de un parqueadero.

Al momento de la visita el muro liene unas dimensiones aproximadas de
25 m de longitud y 1.2 m de altura, el cual se pretende extender por la
longitud del predio y el lleno tiene un volumen aproximado de 576 m3.

En el sitio no se observo la aplicacion de los acuerdos 250 de 2011 y el
acuerdo 265 de 2011, toda vez que se esta interviniendo el area de
protecciéon hidnca de la quebrada Palo Santo y no se tienen obras
encaminadas a al control y mitigacion de posibles arrastres de matenal fino
desde las areas expuestas hacia la quebrada

La intervencién de las areas de proteccion con elementos como el muro y
el lleno pueden ocasionar cambios en la dinamica natural de la fuente
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hidrica, pudiendo ocasionar inundaciones y la generacion de procesos
erosivos aguas abajo y arriba del sitio intervenido”.

Que por medio de resolucidén con radicado 112-0962 del 08 de Marzo de 2017, se
impuso medida preventiva de suspension de las actividades de movimientos de
tierra e intervencion realizada con un muro y un lleno con material homogéneo, al
sefior JOSE LUIS RAMIREZ, identificado con la cédula de ciudadania 15.429.983.

Que por medio de correspondencia, se recepciona queja ambiental con radicado
SCQ-131-0438-2017, la cual se incorpora al expediente 054400326986.

Posteriormente se realizé visita de verificacion y cumplimiento, el dia 09 de Mayo
de 2017, la cual generd el informe tecnico 131-1186 del 27 de Junio de 2017,
donde se evidencia lo siguiente.

OBSERVACIONES:

“En cuanto a la resolucion No. 112-0962-2017, por medio de la cual se
impone una medida preventiva. '

o De acuerdo a lo observado en la visita, en la zona se continuo con la
ferminacién del muro en bloque y con los respectivos llenos en material
heterogéneo de igual forma, se pudo evidenciar que el canal del cauce de
la quebrada palo sanfo fue desviado, cambiando las condiciones
geomeétricas y de linealidad de la misma.

e Seguidamente, en este mismo sitio se pudo verificar la presencia de un
dique artesanal de represamiento, el cual abastece por medio de dos
mangueras, dos estanques piscicolas que se encuentran dentro de la
misma fuente, invadiendo el cauce y las fajas de proteccion de dicha
quebrada.

o Durante la visita, se comprob6 que en la zona se continuan realizando los
movimientos y llenos de tierra, sin las respectivas medidas de mitigacion,
prevencién y control dado lo anterior, la fuente hidrica conocida “palo santo’
se evidencia con rastros de sedimentos.

1]

o Posteriormente, hacia la parte superior del predio, se evidencié el corte
vertical de un talud con una altura superior a 12 metros, el cual no cumple
con las especificaciones minimas establecidas en el Acuerdo corporativo
No. 265 de 2011en cuanto a cunetas, rondas de coronacion, desagles
penimetrales, bermas y alfuras.

+ Seguidamente, se comprob¢ en la zona el derribamiento de varias especies
arbéreas nativas de la region en la que se incluyen especies como. dragos
rojos, punta de lance y carboneros.
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e Finalmente, de acuerdo a la informacion suministrada por los sefiores
JOAQUIN JIMENEZ y MANUEL SANCHEZ, dicho proyecto no cuenta con
los respectivos permisos de planeacién municipal”.

CONCLUSIONES .

» En la zona se contintia con el desarrollo de las actividades encaminadas a

incumplir con la resolucién No. 112-0962-2017, por medio de la cual se
impone una medida prevenfiva.

e En el lugar de las afectaciones no se evidencian obras y acciones de
mitigacién, prevencion control que contribuyan a la proteccion de los
recursos naturales

e Enla zona se continua con las afectaciones hacia el recurso hidrico y con el
incumplimiento a los siguientes acuerdos corporativos:

e Acuerdo 250 de 2011 articulo 5 literal d Acuerdo 251 de 2011 articulo 4,
Acuerdo 265 de 2011 articulo 4.

FUNDAMENTOS JURIDICOS .

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80,
consagra que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién
o sustitucién, ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios
causados”. :

Que el Coédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad publica e interés social”.

a. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es
el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental.

El articuic 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: "Se considera infraccion en
materia ambiental toda accién u omisién que constituya violaciéon de las normas
contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones
ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los aclos
administrativos emanados de la autoridad ambiental compelente.
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Seréa también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un darfio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion complementaria, a saber:
el dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos.
Cuando estos elementos se configuren dardn lugar a una sancién administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en materia civil.

Parégrafo I°: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo def
infractor, quien tendré a su cargo desvirtuaria.

Paragrafo 2°: El infractor sera responsable ante terceros de la reparacién de los
danos y perjuicios causados por su accion u omisién”. '

Que el articulo 18 de la ley en comento, contempla: “Iniciacion .del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o
como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el
Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar 10S hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las
normas ambientales. En -casos de flagrancia 0 confesion se procederd a recibir
descargos”.

El articulo 22 prescribe: “Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental competente
podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de
muestras, exdmenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas
actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios”.

b. Sobre las normas presuntamente violadas.
ACUERDO 250 DE 2011

“ARTICULO QUINTO. ZONAS DE PROTECCION AMBIENTAL: Se consideran
zonas de proteccion ambiental en razén a presentar caracteristicas ecoldgicas de
gran importancia o limitaciones lo suficientemente severas para restringir su uso,
las siguientes:

* Las Rondas Hidricas de las corrientes de agua y nacimientos”

“ARTICULO SEXTO. INTERVENCION DE LAS RONDAS HIDRICAS: Las
intervenciones de las rondas hidricas podran ser efectuadas solamente para
proyectos de parqgues lineales, infraestructura de servicios pulblicos e
infraestructura de movilidad, siempre y cuando no.generen obstrucciones al libre
escurrimiento de la corriente y se fundamenten en estudios y disefios técnicos
previamente concertados con Cornare, los cuales deben plantear las acciones
preventivas, de control, de mitigacion o de compensacion de las afectaciones
ambientales que pudieran generarse.”

ACUERDO 265 DE 2011

Ruta: www cornarg gov colsgi /Apoyof Gestion Juridica/Anexos Vigencia desde:
21-Nov-186 F-GJ-22/V.08

Gestion Ambiental, social, participativa y transparente

Corporacién Auténoma Regional de las Cuencas de los Rios. M
Carrera 59 N° 44-48 Autopisio Medellin - Bogots Bl

Tel: 520 11 70 - 546 16 14, Fax 546 02 29, wwavcomars.gov.

Regionales: 520-11 -70 Valles de San Nicolds Ext: 401:461, Paramo: Ext §32,
Pores Nus: B

~ CITES Asropudria José Mor




“ARTICULO CUARTO. Lineamientos y actividades necesarias para el manejo
adecuado de los suelos en los procesos de movimientos de tierra. Todo
movimiento de tierras deberd acometer las acciones de manejo ambiental
adecuado.

Resolucién 112-0962 del 08 de Marzo de 2017, por medio de la cual se
impone una medida preventiva de suspensién inmediata de actividades.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se
vislumbra una violacién a una norma de caracter ambiental, lo cual constituye una
infraccién de caracter ambiental.

a. Hecho por el cual se investiga.

Se investiga, el hecho de intervenir las areas de proteccién hidrica de la quebrada
Palo Santo, mediante la implementaciéon de un muro y lleno, incumpliendo asi con
los acuerdos corporativos 250, 251, 265 de 2011 y con la resolucion 112-0962 del
08 de marzo de 2017, mediante la cual se impuso medida preventiva de
suspension de actividades.

b. Individualizacion del presunto infractor

Como presunto responsable a la vulneracion de las obligaciones contenidas en la
normatividad descrita, aparece JOSE LUIS RAMIREZ ARIAS, identificado con la
cédula de ciudadania 15.429.983.

PRUEBAS

Queja ambiental SCQ-131-0139-2017.

Informe técnico de queja 131-0352 del 01 de Marzo de 2017.
Queja ambiental SCQ-131-0438-2017.

Informe técnico 131-1186 del 27 de Junio de 2017.

En mérito de lo expuesto, este Despacho
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMNISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL, a JOSE LUIS RAMIREZ
ARIAS, identificado con la cédula de ciudadania 15.429.983, con el fin de verificar
los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales, por
las razones enunciadas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR a JOSE LUIS RAMIREZ, para que proceda
inmediatamente a realizar las siguientes acciones:
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» Suspender la actividad de movimientos de tierra y la intervencién realizada
con un muro y un lleno con material homogéneo sobre el area de proteccion
de la quebrada Palo Santo y retomarla a sus condiciones anteriores, sin
causar ninguna afectacion a la fuente.

» Implementar acciones encaminadas, a evitar posibles arrastres de material
fino, hacia la fuente, desde areas expuestas.

ARTICULO TERCERO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos
de infraccién y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar
todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias,
conducentes y pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO CUARTO: INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la
Ley 1333 de 2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona
podra intervenir para aportar pruebas, o auxiliar al funcionarioc competente, cuando
sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a través
de la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo
establecido en los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO SEXTO: COMUNICAR la presente actuacion a la Procuraduria
Agraria y Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333
de 2009, para tal efecto se ordena a la oficina de gestion documental remitir copia
digital de la presente actuacion administrativa a la Subdireccion General de
Servicio al Cliente al correo sancionatorio@cornare.gov.co

ARTICULO SEPTIMO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto
administrativo a JOSE LUIS RAMIREZ ARIAS, identificado con la céduia de
ciudadania 15.429.983. '

En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la
Ley 1437 de 2011.

ARTICULO OCTAVO: ORDENAR a la Subdireccién de Servicio al Cliente,
realizar visita al predio donde se impuso la medida preventiva a los 15 dias habiles
siguientes a la notificacion de la presente actuacion administrativa
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ARTICULO NOVENO: Contra la presente decisién, no procede recurso aiguno, en
via administrativa.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE ‘

ISAB ISITN | DO PINEDA
Jefe Jufidica

Expediente: 054400326986

Fecha: 06/07/2017

Proyectd: Andrés Z.

Técnico: Randdy Ali Guarin

Dependencia; Subdireccion de Servicic al Cliente
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