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AUTO No.

POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, CORNARE,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y
CONSIDERANDO

Que a CORNARE, le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los
recursos naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas regionales
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el &rea de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violaciéon de las normas sobre proteccién ambiental
y manejo de ios recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que se recepciond queja ambiental, con radicado No. SCQ-131-0039-2016, del 15
de enero de 2016, en la que se denuncié movimiento de tierras con maquinaria
pesada, generando sedimentacion a la microcuenca que surte el Acueducto Hojas
Anchas :

Que se realizd visita la cual gener6 Informe Técnico con radtcado 112-0103 del 21
de enero de 2016, en el que se concluyé lo siguiente:

“En el lugar se viene realizando un lleno con el fin de adecuar una via para el proyecto
denominado Lussiana.

El lleno se realiza sobre la vertiente de la Quebrada hojas Anchas, no se ha realizado
actividades de despeje, desmalece y tampoco se removio la capa volcénica, en
contraposicion a los lineamientos y actividades necesarias para el manejo adecuado de
los suelos segun el Acuerdo 265 de 2011 de Cornare.

En la corporacién se habia solicitado un concepto técnico en el cual se informo que no
requerian ocupacion de cauce, ya que la zona a infervenir no corresponde a un
nacimiento de agua, pero se les requirié hacer un manejo adecuado de drenajes en la
Zona baja del predio, actividad que a la fecha no se ha realizado.

No se han implementado obras de mitigaciéon ambiental, encaminadas a evitar el arrastre
de sedimento a fuentes de agua, se desconoce por parte de la Corporacion, si el
movimiento de tierra se encuentra autorizado por el Municipio de Guarne”.,

Que mediante Resolucién con radicado 112-0209 del 27 de enero de 2016, se
impus6 una medida preventiva de suspension de actividades de movimientos de
tierra, para la conformacién de un lieno, realizado en un sitio de coordenadas X:
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849.403; Y: 1.182.331; Z: 2.150 msnm, ubicado en la vereda Hojas Anchas del
Municipio de Guarne y en ia misma se adoptan otras determinaciones.

Que se recepciond escrito con radicado 131-0857 del 12 de febrero de 2016, por
medio del cual sefior el Seior Erney Alexander Henao, apoderado, allega a La
Corporacion, la siguiente informacion:

e Copia de La Resolucion 027 del 30 de enero de 2015, expedida por La
Secretaria de Planeacion del Municipio de Guarne, otorgando el permiso
para el movimiento de tierra en el predio. '

« Plan de Accién Ambiental para las actividades de movimientos de tierra.

Que se realizd6 visita, con el fin de verificar el cumplimiento de las
recomendaciones hechas por la Corporacion, la que generé Informe Técnico con
radicado 112-0794 del 14 de abril de 20186, en el que se concluyo lo siguiente:

CONCLUSIONES:

» Se acatéo con lo requerido en la Medida Preventiva de Suspension de las
actividades de movimientos de lierra.

e la informacion suministrada a La Corporacion, Resolucion No. 027 del 30 de
enero de 2015, por medio la cual La Secretaria de Planeacion del Municipio de
Guarne, expidié licencia para movimientos de tierra, para adecuacion del terreno
mediante construccion de filtros y llenos, con un volumen de tierra mayor a mover
de 20.000m3 y Licencia de Parcelacion para obras de urbanismo y Plan de Accién
Ambiental, no define el area a intervenir y su extension aguas abajo, donde por las
condiciones de formacién de la corriente hidrica y su escurrimiento que alli se
videncia (ver imagen NQ04) debera ser debidamente protegido o framitarse un
permiso de ocupacion de cauce, soportado en un estudio hidroldgico o hidraulico .

e Enla zona baja del predio se abatio el nivel freatico del terreno con la construccion
de un sistema de filtros en piedra y geotextil en forma de espina de pescado.

o £[n la zona del predio que viene siendo infervenida, se estan modificando las
caracteristicas geomorfologicas de zona de regulacién y recarga hidrica.

Que mediante Resolucién con radicado 112-1486 del 14 de abril de 2016, se
levanta ia medida Preventiva de Suspension de Actividades impuesta a la

Empresa Lufemaco s.a.s, mediante Resolucion 112-0209 del 27 de enerc de
2016.

Que se recepciond nueva queja con radicado SCQ-131-1393 del 16 de noviembre
de 2016, en la que se denuncia que estan haciendo un movimiento de tierra y
taparon una fuente hidrica, que por alli pasa.

Que se realizé visita de atencidn a queja, la cual gener6é Informe técnico con
radicado 131-1747 del 09 de diciembre de 2016, en el que se concluyd lo
siguiente:
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e En él predio ubicado en la vereda San José del municipio de Guarne, de propiedad de
la empresa LUFEMACO S.A.S y Hernan de Jesus Ruiz Sanchez, se viene realizando
las actividades de movimientos y llenos en tierra.

« Las actividades de movimientos de tierra, estan relacionadas con el proyecto de
parcelacion, el cual fue otorgado por la Secrefaria de Planeacién Municipal mediante
Resolucién No.027 del 30 de enero de 2015. '

« La intervencién en el area, consistio en el flenado del vaso superficial de la zona, con el
deposito, esparcimiento y apisonamiento del material inerte proveniente de la cantera "Las
Nieves” ubicada en el kildmetro 12+200, producto del deslizamientc o movimiento de
masa ocurrido el dia 24 de octubre de 2016 en la autopista Medellin - Bogota.

« Las tareas comprendidas en depositar, esparcir y apisonar el material inerte estuvieron a
cargo del Consorcio vial denominado DEVIMED S.A. = El volumen aproximado de material )
inerte extendido y compactado, fue de aproximadamente 8000 metros cibicos.

« En la zona se evidencia la sedimentacion de un dren o cafio intermitente, el cual recoge
las aguas lluvia-escorrentia de la montafia y de la via que conduce al Aeropuerto JMC, y
que posteriormente descarga sus aguas a la quebrada La Mosca (incumplimiento del
acuerdo Corporativo 251 de 2011).

- En el proceso de llenado del vaso superficial no se respetaron los retiros minimos
exigidos a los drenes naturales y/o cafios intermitentes de la zona, de igual forma se
observé que el material organico de dicho proyecto no se viene disponiendo de acuerdo a
como lo exige el acuerdo Corporativo 265 de 2011.

» Seguin la base de datos de La Corporacion, el area intervenida por dicho movimiento de
tierra, se ubica en zona protegida ambientalmente por el Acuerdo Corporativo No.198 de
2008.

- Segun la base de datos de La Corporacién, dicho procesos posee las resoluciones
No.112-0209-2016 del 27 de enero de 2016 y No.112-1486-2016 del 14 de abril de 2016,

las cuales se vienen incumplimiento.

Que se realizé nueva visita de verificacion, la que generd Informe técnico con
radicado 131-0589 del 30 de marzo de 2017, en la que se pudo evidenciar lo
siguiente:

OBSERVACIONES:

Con relacién al informe técnico con radicado No.131-1747-2016 del 09 de diciembre de
2016, tenemos: * "Tramitar ante la Corporacion el respectivo permiso de ocupacicn de
cauce y presentar los estudios hidrolégicos e hidréulicos de la zona intervenida®

De acuerdo a lo solicitado anteriormente a la Corporacion, por parte de la empresa
LUFEMACO S.A.S en lo relacionado con el concepto técnico de tramitar 0 no, el permiso
de ocupacion de cauce por la inexistencia de un nacimiento de aguas en la parte inferior
del predio, se requirié al usuario para que implementara en dicha zona un manejo
adecuado de drenajes que contribuyera a la proteccion del recurso hidrico, de acuerdo ala
visita realizada el dia 07 de marzo de 2017, se viene incumpliendo con dicho
requerimiento, de igual forma, una vez consultada fa base de datos de la Corporacion,

Ruta www cornare qov co/sqi tApoyol Gestion JuridicalAnexas Vigencia desde:
21-Nov-16 F-GJ-22NV.06

Gestion Ambiental, social, participativa y transparente

Corporacién Auténoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro:

Carrera 59 N° 44-48 Autopista Medeliin - Bogotd El Sant

Tel: 520 11 70 - 544 16 16, Fax 546 02 29, www.comdre.,

Regionoles: 520-11 -70 Valles de Son Nicolds Ext: 401-461, Pdramo: Ext £
; Porce Nus: 866

CITES Aeropueric José Maria




para esta zona se deben realizar y presentar los respectivos estudios hidrolégicos e
hidraulicos.

« Implementar obras de contencion y retencién de material sedimentable con el objeto de
proteger las fuentes hidricas de la zona".

En la visita se pudo comprobar que en la zona no se han implementado obras de tipo filtro
francés o drenes subterraneos que contemplen la evacuacién rapida y proteccion del
recurso hidrico por sedimentos, por el contrario, lo que se evidencia es el transporte de
material limo-arenoso hacia la parte de escurrimiento o sentido del flujo hacia aguas
abajo, de igual forma no se evidencian obras tipo trinchos o pocetas desarenadoras que
contribuyan a mitigar los procesos de arrastre de sedimentos por las aguas Huvia-
escorrentia.

"Revegelalizar las dreas expuestas susceptibles a los procesos de erosion, con el objeto
de proteger las fuentes hidricas de la zona", En la zona se evidencia la presencia de
maquinaria pesada que viene realizando actividades de movimientos de lierra cerca las
4reas de proteccion hidrica, de igual forma, debido a que se vienen adelantando dichas
tareas no se tiene claro en la zona cuales seran las dreas a revegetalizar o a proteger.

« "Cumplir con los acuerdos Corporativos No.251 y 265 de 2011

De acuerdo a lo observado en campo, se continda disponiendo de manera inadecuada el
material orgdnico de dicho proyecto, no hay un tratamiento adecuado en la altura en los
taludes y proteccion de los mismos, de igual forma, no se evidencian obras de conduccion
de aguas lluvia escorrentia en las laderas, taludes y vias realizadas.

ACTIVIDAD FECHA CUMPLIDO OBSERVACIONES
CUMPLIMIENTC  "57"T°ANG | PARCIAL

Implementar drenes en la zona | 07-03-2017 X No se evidencia en la zona la

baja de! predio y/o tramitar el implementacién de filtros ©

respectivo permiso de drenes.

ocupacion de cauce para dicha

zona.

Implementar obras de X En la zona se continua

contencion 3/ retencion de trabajando con maquinaria

materal sedimentable con el . pesada cerca de las areas

objeto de proteger las fuentes de flujo y conduccion de

hidricas de la zona. aguas superficiales, de igual

forma no se evidencia algun
tipo de obra de contencitn
y/o retencién de sedimentos.

Revegetalizar las areas X En la visita se pudo observar

expuestas susceptibies a los que se continua con la

procesos de erosion, con el apertura de caminos, cones,

ohjeto de proteger las fuentes llenos y desproteccién de

hidricas de ta zona. taiudes. No hay
revegetalizacion

Cumplir  con los acuerdos X No hay evidencia de

Corporativos No.251 y 265 de cumplimiento

2011.

CONCLUSIONES:

« la empresa LUFEMACO S.A.S incumplio con el requerimiento relacionado con
implementar en dicha zona un manejo adecuado de drenajes que contribuyera a la
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proteccion del recurso hidrico. « Una vez consultada la base de datos de la Corporacion,
para esta zona se deben realizar y presentar los respectivos estudios hidrolégicos e
hidraulicos.

* En la zona no se han implementado obras de contencion y retencion de materiales
sedimentables con el objeto de proteger las fuentes hidricas de la zona, por el contrario lo
que se evidencia es el transporte de material limo-arenoso hacia la parte de escurrimiento
o sentido del flujo hacia aguas abajo.

* En la zona se evidencia la presencia de maquinaria pesada que viene realizando
actividades de movimientos de tierra cerca de las dreas de proteccién hidrica, de igual
forma no se observan zonas de revegetalizacion o proteccion fisica hacia las fuentes que
discurren por la zona. .

*» Se contintia incumpliendo con el acuerdo Corporativo No.265 de 2011.

Que se recepciona escrito con radicado 131-4403 del 16 de junio de 2017, en el
que se presenta informacion técnica del proyecto.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80,
consagra que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion
o sustitucién, ademas, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los darios
causados’.

Que el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacién
¥y manejo, que son de utilidad publica e interés social”.

a. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es
el titular de ia potestad sancionatoria en materia ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccion en
materia ambiental toda accién u omisién que constituya violaciébn de las normas
contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demés disposiciones
ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.

Sers también constitutivo de infraccién ambiental la comisién de un dario al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacién complementaria; a saber:
el dario, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos.
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Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en materia civil.

Paragrafo °: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendré a su cargo desvirtuaria.

Paragrafo 2°: El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los
dafios y perjuicios causados por su accion u omision”.

Que el articulo 18 de la ley en comento, contempla: “Iniciacion del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o
como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el
Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las
normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir
descargos”.

El articulo 22 prescribe: “Verificacion de fos hechos. La autoridad ambiental competente
podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de
muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas
actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios™.

b. Sobre las normas presuntamente violadas.

Acuerdo Corporativo 251 de 2011 de Cornare en su “ARTICULO SEXTO.
INTERVENCION DE LAS RONDAS HIDRICAS: Las intervenciones de las rondas hidricas
podran ser efectuadas solamente para proyectos de parques lineales, infraestructura de
servicios publicos e infraestructura de movilidad, Siempre y cuando no generen
obstrucciones al libre escurrimiento de la corriente y Se fundamenten en estudios y
disefios técnicos previamente concertados con Cornare, los cuales deben plantear las
acciones preventivas, de control, de mitigacién o de compensacion de las afectaciones
ambientales que pudieran generarse”

Acuerdo Corporativo 265 de 2011 de Cornare en su “ARTICULO CUARTO.
Lineamientos y actividades necesarias para el manejo adecuado de los suelos en los
procesos de movimientos de tierra”.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR
De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se
vislumbra una violacion a unas normas de caracter ambiental, lo cual constituye
una infraccion de caracter ambiental.

a. Hecho por el cual se investiga.

Se investiga el hecho de
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Realizar movimientos de tierra, en area de una fuente proteccién hidrica,
aportando sedimentos a la misma y sin tener en cuenta los lineamientos y
actividades necesarias para el manejo adecuado de los suelos, en un predio de
coordenadas W 75"26'17,80 / N 06"14'32,60 / Z 2154, ubicado en la vereda San
José del Municipio de Guarne, actividad con la que se transgrede el Acuerdo
Corporativo 251 de 2011 de Cornare, en su ARTICULO SEXTO. Intervencion de
las rondas hidricas y el Acuerdo Corporativo 265 de 2011 de Cornare en su
ARTICULO CUARTO. Lineamientos y actividades necesarias para el manejo
adecuado de los suelos en los procesos de movimientos de tierra. Lo anterior, se
evidencio en visita realizada los dias 15 y 16 de enero de 2016, lo cual se dejé
plasmado en el informe técnico con radicado 112-0103 del 21 de enero de 2016

b. Individualizacion del presunto infractor

Como presunto responsable a la vuineracién de las obiigaciones contenidas en ia
normatividad descrita, aparece la empresa LUFEMACO S.A.S, identificado con
cédula de ciudadania/ NIT No. 900.626.326-8, Representada Legaimente, por el
Senor Luis Fernando Martinez.

PRUEBAS

Queja ambiental con radicado No.131-0039-2016, del 15 de enero de 2016.
Informe Técnico con radicado 112-0103 del 21 de enero de 2016.

Escrito con radicado 131-0857 del 12 de febrero de 2016.

Resolucién 027 del 30 de enero de 2015, expedida por Municipio de Guarne.
Plan de Accién Ambiental, para las actividades de movimientos de tierra.
Informe Técnico con radicado 112-0794 del 14 de abril de 2016.

Queja con radicado SCQ-131-1393 del 16 de noviembre de 2016.

Informe técnico con radicado 131-1747 del 09 de diciembre de 2016.
Informe técnico con radicado 131-0589 del 30 de marzo de 2017.

En mérito de lo expuesto, este Despacho
DiISPONE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMNISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL la empresa LUFEMACO S.AS,
identificado con cédula de ciudadania/ NIT No. 900.626.326-8, Representado
Legalmente, por el Sefor Luis Fernando Martinez, con el fin de verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales, por las
razones enunciadas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos
de infraccién y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar
todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias,
conducentes y pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2008.

ARTICULO TERCERO: INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la
Ley 1333 de 2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona
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podra intervenir para aportar pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando
sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a traves
de la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo
establecido en los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO REMITIR: copia del presente Acto Administrativo a la
Administracion Municipal del Municipio de Guarne para que actué de acuerdo a
sus competencias, por estarse violando determinantes ambientales establecidos
en el PBOT del Municipio, como son los Acuerdos Corporativos 251 y 265 de 2011
de Cornare. :

ARTICULO SEXTO: COMUNICAR la presente actuacién  a la Procuraduria
Agraria y Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333
de 2009, para tal efecto se ordena a la oficina de gestién documental remitir copia
digital de la presente actuacion administrativa a la Subdireccién General de
Servicio al Cliente al correo sancionatorio@cornare.gov.co

ARTICULO SEPTIMO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto
administrativo a la empresa LUFEMACO S.A.S, a través de su Representante
Legal el Senor Luis Fernando Martinez

En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la
Ley 1437 de 2011.

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente decision no procede recurso alguno en

via administrativa.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESEY CUMPLASE

Expediente: SCQ-131-0039-2016.
Fecha: 12 de junio de 2017

Proyectd: Leandro Garzon

Técnico: Emilsen Dugue

Dependencia: Subdireccion de Servicio al Cliente
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