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POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que a la Corporacién Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y
Nare, “CORNARE”", le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los
.recursos naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas regionales
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, y
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacién de las normas sobre proteccion ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante Queja Ambiental radicada con N° SCQ-131-0072 dei 25 de enero
del 2017, el interesado manifiesta, que se estan presentando “vertimientos a
campo abierto del efluente de un sistema de tratamiento de aguas residuales
domesticas”.

Que en atencion a la queja anterior, funcionarios de Cornare realizaron visita al
predio referenciado, el dia 24 de enero de 2017, la cual generé el Informe Técnico
de Queja radicado N° 131- 0179 del 03 de febrero de 2017, en el cual se observé
y concluyo lo siguiente:

“OBSERVACIONES:

En ef predio visitado existe una PTARD, que pertenece al Municipio de Rionegro y
que actualmente administrada por las Empresas Publicas de Rionegro S.A E.S.P.
La PTARD fue construida para tratar de las aguas residuales generadas en las
viviendas asentadas sobre un costado de la via a la Vereda Santa Ana y
aparentemente tiene como unidades de tratamiento: Canaleta parshall. Sistema
séplico, FAFA y campo de infiltracion.

Se observa un funcionamiento inadecuado de la PTARD, toda vez que el efluente
del sistema estd siendo descargado a campo abierto, evidencidndose una
descarga continua del caudal que discurre superficialmente por una vaguacda haslta
el predio del interesado. Dicha problemética esté asociado a una falla en el campo
de infiltracion que aparentemente fue generado por la falfa de cuidado y
mantenimiento de la PTARD.
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La PTARD se encuentra en un predio con coberturas dadas por pastos manejados
donde eventualmente se tiene ganado: es de anotar que el drea ocupada por la
PTARD, no se encuentra aislada quedando vuinerable al pisoteo de los
semovientes, lo que puede generar que algunas unidades de tratamiento como es
el campo de infiltracién funciones de una manera inadecuada.

La PTARD no cuenta con el respectivo permiso de vertimientos.

En el predio del interesado existe un reservorio ubicado aproximadamente a 100
metros de la PTARD. .

Sobre las areas cercanas a la PTARD y el sitio de descarga se perciben olores
desagradables.

CONCLUSIONES:

La PTARD que pertenece al Municipio de Rionegro y que actualmente es
administrada por las Empresas Publicas de Rionegro S.A E.S.P, fue construida
para tratamiento de las aguas residuales domésticas generadas en las viviendas
asentadas sobre un costado de la via que conduce a la vereda Santa Ana

El inadecuado funcionamiento de la PTARD, esta ocasionando que el caudal
efluente del sisterna sea descargado a campo abierto generando intervencion a los
predios aledarios y fuentes hidricas cercanas

La falla de la PTARD, puede estar asociado a un escaso mantenimiento del
sistema que pudo obstruir el campo de infiltracion.

La PTARD construida para tratamiento de las aguas residuales domésticas
generadas en las viviendas asentadas sobre un costado de la via que conduce a la
vereda Santa Ana, no cuenta con permiso ambiental de vertimientos”.

Que mediante Resolucion radicada N° 112-1111 del 27 de marzo de 2017, se
impuso una medida preventiva de amonestacion al Municipio de Rionegro,
identificado con Nit. 890.907.317-2 y a la Empresa de Servicios publicos de
Rionegro identificada con Nit. 811.008.684-6, medida con la cual se hizo un
llamado de atencién, por la presunta violacion de la normatividad ambiental; asi
mismo, en dicha Resolucion, se requirié a las entidades implicadas, para que
procedieran inmediatamente a realizar lo siguiente:

s “De manera inmediata solucionar la problemética generada por la descarga a
campo abierto del caudal efluente de la PTARD, ubicada en la vereda Santa Ana
en las coordenadas N 6°7°52.6", W 75°21'34.3"

s Tramitar el Permiso de Vertimientos para la PTARD de la vereda.

e Aislar el drea ocupada por la PTARD, para evitar.el pastoreo de ganado, que
eventualmente se tiene en el predio”.

Que mediante radicados N° 131-2722 y 131-3094 de abril de 2017, la Empresa
de Servicios publicos de Rionegro y el Municipio de Rionegro, informan sobre las
actuaciones realizadas para dar cumplimiento a los requerimientos formulados por
Cornare, mediante Resolucion 112-1111-2017.
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Que mediante Informe Técnico de Control y Seguimiento radicado N° 131-0857
del 11 de mayo de 2017, se plasmé el resultado de la inspeccidén ocular, realizada
el dia 03 de mayo de 2017, encontrando el siguiente balance de cumplimento:

ACTIVIDAD: Requenmientos | CUMPLIMIENTO
Articulo Segundo Resolucion FECHA
No. 112-1111 del 27 Marzo del | CUMPLIMIENTO | st | NO | parciar | OBSERVACIONES
2017
Solucionar la  problemética
il ol ey 1 otuente de I
efluente de 1a PTARD ubicada | O 96 Jeyo del X PTARD a campo
. abierto, se contina
en la vereda Santa Ana en las presentado
coordenadas N 6°7'52.6" W
75°21'34.3"
Al parecer uno de los
objetivos del contrato
0149 del 2016, es
mejorar y oplimizar
algunas PTARD del
Tramitar el permiso ambiental 03 de Mayo del g%’;’ecgg y tramig?r
g: I;e:fgnrzggtos para la PTARD 2017 X Su respectivo permiso
' de vertimientos, es
decir a la fecha |
(03/05/2017), no se
ha iniciado el trémite
del  permiso de
vertimientos
Aislar el area ocupada por la El perimetro de la
PTARD, para evitar el pisotec | 03 de Mayo del X zona ocupada por la
del ganado que eventualmente 2017 PTARD, del sector EL
se tiene en ¢l predio Rosal fue cercada

Que de la misma manera, en el Informe Técnico radicado N° 131-0857-2017, se
concluyé lo siguiente:

“CONCLUSIONES

Las actividades adelantadas por el Municipio de Rionegro y las Empresa de
Servicios Puablicos de Rionegro, no han sido suficientes para garantizar que el
efluente de la PTARD se descargue a campo abierto, en recorrido se evidencio
que se continua descargando el efluente de la PTARD a campo abierto y los olores
generados, se perciben en un radio de hasta 15 metros de longitud”.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80,
consagra que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién
0 sustitucién, ademas, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios
causados”.
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Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente, Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente
es patrimonio comin. El Estado y los particulares deben pamc:par en su
preservacién y manejo, que son de utilidad publica e interes soc:a:"’

a. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es
el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2008 establece: “Se considera infraccion en
materia ambiental toda accién u omisién que constituya violacion de las normas
contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las deméas disposiciones
ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccién ambiental la comisién de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacion complementaria; a saber:
el dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos.
Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en materia civil.

Parégrafo I°: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendra a su cargo desvirtuaria.

Paréagrafo 2°: El infractor serd responsable ante terceros de la reparacion de los
darios y perjuicios causados por su accion u omision”.

Que el articulo 18 de la Ley en comento, contempla: “iniciacion del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticién de
parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante
acto administrativo motivado, que se notificard personalmente conforme a lo
dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual disponidra el inicio del
procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normmas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se
procedera a recibir descargos”.

Que de la misma manera, en el articulo 22 se prescribe: “Verificacion de los
hechos. La autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias
administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio,
mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias
y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios”.

b. Sobre las normas presuntamente violadas.
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Que el Decreto 2811 de 1974, establece en su articulo 132 lo siguiente: "Sin
permiso, no se podran alterar los cauces, ni el régimen y la calidad de Ias aguas,
ni interferir su uso legitimo.

Se negaréa el permiso cuando la obra implique peligro para la colectividad, o para
los recursos nalurales, la seguridad interior o exterior o la soberania Nacional’.
(Negrita fuera de texto).

Que el articulo 5 de la Ley 142 de 1994, establece: “Competencia de los
municipios en cuanfo a la prestacion de los servicios ptiblicos. Es competencia de
los municipios en relacién con los servicios publicos, que ejerceran en los términos
de la ley, y de los reglamentos que con sujecién a ella expidan los concejos:

5.1. Asegurar que se presten a sus habitantes, de manera eficiente, los servicios
domiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica, y telefonia
publica basica conmutada, por empresas de servicios ptiblicos de caracter oficial,
privado o mixto, o directamente por la administraciéon central del respectivo
municipio en los casos previstos en el articulo siguiente...”.

Que el Decreto 1076 de 2015, en su articulo 2.2.3.3.5.1, establece lo siguiente:
"Requerimiento de Permiso De Vertimiento. Toda persona natural o juridica
cuya actividad o servicio genere vertimientos a las aguas superficiales, marinas, o
al suelo, debera solicitar y tramitar ante la autoridad ambiental competente, el
respectlivo permiso de vertimientos”.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se
vislumbra una violacién a una norma de caracter ambiental, lo cual constituye de
conformidad con el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, una infraccién de caracter
ambiental.

a. Hecho por el cual se investiga.

Se investiga el hecho de realizar vertimientos sin contar con el respectivo permiso
de la Autoridad Ambiental competente, generando con ello malos olores y
descargas a acampo abierto, hasta llegar a una fuente hidrica. Lo anterior fue
evidenciado en las visitas realizadas los dias 24 de enero y 03 de mayo de 2017,
en las coordenadas N 6° 7' 52.6" W 75° 21' 34.3" Z 2124, en la vereda Santa Ana
del Municipio de Rionegro.

b. Individualizacion del presunto infractor

Como presuntos responsables de la vulneracion de las obligaciones contenidas en
la normatividad descrita, aparecen el Municipio de Rionegro, identificado con Nit.
890.907.317-2 y las Empresas Publicas de Rionegro S.A E.S.P, identificada con
Nit. 811.008.684-6.
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PRUEBAS

Queja radicada N° SCQ-131-0072 del 25 de enero de 2017.

Informe Técnico de Queja radicado N° 131-0179 del 03 de febrero de 2017.
Escrito radicado N° 131-2722 del 07 de abril de 2017.

Escrito radicado N° 131-3094 del 26 de abril de 2017.

Informe Técnico de Control y Seguimiento radicado N° 131-0857 del 11 de
mayo de 2017.

En meérito de lo expuesto, este Despacho

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTOG = ADMNISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL, al MUNICIPIO DE RIONEGRO,
identificado con Nit. 890.907.317-2, Representado Legalmente, por el sefior
ANDRES JULIAN RENDON CARDONA, identificado con la cédula de ciudadania
N° 15.440.458 (Alcalde Popular) y a las EMPRESAS PUBLICAS DE RIONEGRO
S.A E.S.P, identificada con Nit. 811.008.684-6, Representada Legalmente por el
sefior DARIO DE JESUS GARCIA OSPINA, identificado con cédula de ciudadania
N° 70.097.935 (o quien haga sus veces), con el fin de verificar los hechos u
omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales y/o afectaciones al
recurso hidrico, por las razones enunciadas en la parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos
de infraccién y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar
todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias,
conducentes y pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERQ: INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la
Ley 1333 de 2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona
podra intervenir para aportar pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando
sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO: REQUERIR al Municipio de Rionegro y a las Empresas
Publicas de Rionegro S.A E.S.P, a través de sus Representantes Legales, para
que de inmediato procedan a realizar las siguientes actividades:

e Solucionar la problematica generada por la descarga a campo abierto del
caudal efluente de la PTARD ubicada en la vereda Santa Ana en las
coordenadas N 6°7'52.6", W 75°21'34.3"

+ Tramitar el permiso ambiental de vertimientos para la PTARD de la vereda
Santa Ana.
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ARTICULO QUINTO: ORDENAR a la Subdireccion General de Servicio al Cliente,
realizar visita de verificacion al lugar de ocurrencia de los hechos, a los 40 dias
habiles siguientes a la ejecutoria del presente Acto Administrativo.

ARTICULO SEXTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a traves de
la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo
establecido en los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO: COMUNICAR la presente actuacion a la Procuraduria
Agraria y Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333
de 2009, para tal efecto se ordena a la oficina de gestion documental remitir copia
digital de la presente actuacién administrativa a la Subdireccién General de
Servicio al Cliente al correo sancionatorio@cornare.gov.co

ARTICULO OCTAVO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto administrativo
al Municipio de Rionegro y a las Empresas Publicas de Rionegro S.A ESP, a
través de sus Representantes Legales.

En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la
Ley 1437 de 2011.

ARTICULO NOVENO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno en
via administrativa.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESEY CUMPLASE

\N; ( DO PINEDA

idi€a CORNARE

Expediente: 056150326746

Fecha: 21/06/2017

Proyecté: JMarin

Revist. FGiraldo

Técnico: CSanchez

Dependencia. Subdireccién General de Servicio al Cliente
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