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POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que a la Corporacién Autonoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y
Nare, “CORNARE", le fue asighado el manejo, administracién y fomento de los
recursos naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autonomas regionales
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacién de las normas sobre proteccion ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante queja ambiental con radicado SCQ-131-0286 del 17 de Marzo de
2017, el interesado andnimo, manifiesta que se estdn generando unos
vertimientos, provenientes de la actividad de lavado de vehiculos, que se reallza
en zona urbana del Municipio de La Ceja — Antioquia.

Que funcionarios de Cornare, realizaron visita técnica, atendiendo la mencionada
queja, en el Municipio de la Ceja, la cual generd el informe téenico 131-0520 del
23 de Marzo de 2017, del cual se evidencia lo siguiente:

OBSERVACIONES

e ‘Ef establecimiento denominado Parqueadero Central ubicado en la zona
urbana del Municipio de La Ceja, presta el servico de Parqueadero y lavado
de vehiculos. !

Manejo de las ARnD generadas por el lavado de vehiculos:

o Se tliene un guaje como infraestructura para desarrollar la actividad de
lavado de vehicuos, es decir, se estd generando ARnD que son
direccionadas hacia un sedimentador de dimensiones 0.5m*0.5m*0.5* y
posteriormente al alcantanilado publico, sin embargo no se tiene el permiso
ambiental de vertimientos.
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El area adecuada como zona de lavado no cuenta con cunetas sobre la
totalidad del perimetro, por lo que no se garantiza que la totalidad de las
ARnND, sean direccionadas al sedimentador y luego al alcantanllado publico.

La totalidad del area del parqueadero presenta suelos duros.

Abasto de agua para la actividad de lavado de vehiculos:

En el predio existe un aljibe del cual se extrae agua con motobomba para
lavado de vehiculos, el aljibe se encuentra ubicado sobre un costado del
guaje y presenta las siguientes caracteristicas. diametro de 1 metro, tapa
en concreto sin muro de realce de la superficie que evite una posible
contaminacion por derrame de algun fluido y la lamina de agua se observo
a aproximadamente 2.5 metros de la superficie.

El Acuerdo Corporativo 106 del 2001, en el paragrafo -del articulo
UNDECIMO define: Los Pozos y aljibes de uso doméstico que tengan una
profundidad inferior de 20 metros y que sean explotados con caudales
inferiores de 0.1 I/s, no requieren de obtencion de concesion de aguas
subterréneas, situacion que no aplica para este caso toda vez que el agua
extraida del aljibe es utilizada para lavado de vehiculos”.

CONCLUSIONES

“La actividad de lavado de vehiculos en el establecimiento denominado
Parqueadero Central, estd generando vertimientos de ARnD, que son
direccionadas al alcantanllado publico sin contar con el respectivo permiso
de vertimientos otorgado por la Corporacion y que es necesano para
desarrollar la actividad.

En el lavado de vehiculos se esta utilizando agua extraida de un aljibe, para
lo cual no se cuenta con el permiso ambiental de concesion de aguas
sublemrraneas.

El establecimiento no cuenta con cunetas sobre la totalidad de su
perimetro, que garanticen la recoleccion de la totalidad de las ARnD.

La tapa del aljibe existente en el predio se encuentra a nivel del suelo, por
lo que las aguas subterraneas estan susceptibles a contaminacion por
derrame de algun fluido”.

Que en la mencionada visita técnica, se impuso Medida Preventiva en Caso de
Flagrancia, en Acta con radicado 131-0224 del 17 de Marzo, por realizar
actividades de lavado de vehiculos, sin los respectivos permisos.
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Que mediante resolucién con radicado 112-1103 del 23 de Marzo de 2017, se
legalizé Medida preventiva de suspensiéon inmediata de actividades donde, se le
hicieron unos requerimientos al seficr Luis Alfredo Crozco.

Que posteriormente se realizo visita de verificacion y cumplimiento, el dia 01 de
Junio de 2017, la cual generd el informe téenico 131-1139 del 20 de Junio de
2017, donde se evidencia lo siguiente:

OBSERVACIONES
» “En visita realizada el dia 01 de Junio de 2017, se observé lo siguiente:

o En el establecimiento Parqueadero Ceniral, se continua realizando la
actividad de lavado de vehiculos, es decir se incumplié la medida
preventiva de suspensién de aclividades impuesta, mediante Resolucién
112-1103 del 23 de Marzo de 2017.

o FEl parqueadero cambio de administracion, actualmente es administrado por
el sefior Juan Manuel Londofio Mejia.

o Al interior del Parqueadero Ceniral, se han realizado adecuaciones como:
construccion- de lrampa de grasas y mejoramiento de las cunelas
penimetrales en la zona de lavado”.

CONCLUSIONES

* “Se incumplit la medida preventiva de suspensién de actividades de lavado
de vehiculos impuesta por Comare mediante Resolucién No 112-1103 del
23 de Marzo de 2017.

s El establecimiento de comercio denominado Parqueadero Central, no ha
dado inicio a los permisos ambientales de concesibn de aguas
subterraneas y vertimientos ARnD".

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80,
consagra que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion
o sustitucion, ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios
causados”.

Que el Cdédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad publica e interés social”.
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a. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es
el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccion en
maleria ambiental toda accion u omision que constituya viofacion de las normas
contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones
ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la auloridad ambiental competente.

Seré& también constitutivo de infraccion ambiental la comisiéon de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacion complementaria; a saber:
el dario, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos.
Cuando estos elementos se configuren darén lugar a una sancién administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en matena civil.

Paragrafo 1°: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendra a su cargo desvirtuaria.

Paragrafo 2°: El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los
dafios y perjuicios causados por Su accion u omisién”.

Que el articulo 18 de la ley en comento, contempla: “Iniciacion del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantaréa de oficio, a peticion de parte o
como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se notificard personalmente conforme a lo dispuesto en el
Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondré el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las
normas ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a recibir
descargos”.

El articulo 22 prescribe: “Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental competente
podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de
muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas
actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios”.

b. Sobre las normas y actos administrativos, presuntamente violados.

Que el Decreto 1076 de 2015 “Articulo 2.2.3.3.5.1. REQUERIMIENTO DE
PERMISO DE VERTIMIENTO. Toda persona natural o juridica cuya actividad o
servicio genere vertimientos a las aguas superficiales, marinas, o al suelo, debera
solicitar y tramitar ante la autoridad ambiental competente, el respectivo permiso
de vertimientos”
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ARTICULO 2.2.3.2.7.1. DISPOSICIONES COMUNES. Toda persona natural o
juridica, publica o privada, requiere concesion para obtener el derecho al
aprovechamiento de las aguas. ~

Resolucion 112-1103 del 23 de Marzo de 2017, que legaliza una medida
preventiva de suspension de actividades.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

a. Hecho por el cual se investiga.

Se investiga el hecho de verter aguas residuales no domesticas, sin tramitar los
respectivos permisos de Concesion de aguas y vertimientos exigidos por Cornare,
ademas la no suspension de las actividades de lavado de vehiculos, lo cual se
habia requerido mediante Resolucién 112-1103 del 23 de Marzo de 2017.
Situacién que fue evidenciada el dia 01 de Junio de 2017, lo cual quedé plasmado
en el informe técnico No. 131-1139 de! 20 de Junio de 2017.

b. Individualizacion del presunto infractor

Como presunto responsable a la vulneracién de las obligaciones contenidas en la
normatividad descrita, aparece el Serior Luis Alfredo Orozco, identificado con
cédula de ciudadania 8.126.655, en calidad de propietario del establecimiento de
comercio “PARQUEADERQ CENTRAL", identificado con NIT N°® 800.442.343.

PRUEBAS

¢ Queja ambiental SCQ-131-0286 del 17 de Marzo de 2017

e Informe técnico 131-0520 del 23 de Marzo de 2017

o Acta de imposicién de Medida Preventiva en Caso de Flagrancia 131-0224-
2017 del 17 de Marzo de 2017.

Informe técnico 131-1139 del 20 de Junio de 2017,

En mérito de lo expuesto, este Despacho
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMNISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL, al Sefior Luis Alfredo Orozco,
identificado con céduia de ciudadania 8.126.655, en calidad de propietario del
establecimiento de comercio “PARQUEADERO CENTRAL", identificado con NIT
N° 900.442.343, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales por las razones enunciadas en la parte motiva
del presente acto administrativo.
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ARTICULO SEGUNDO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos
de infraccion y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar
todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias,
conducentes y pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERQ: INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la
Ley 1333 de 2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona
podra intervenir para aportar pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando
sea procedente en los términos de los articulos 69y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTOQ: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través
de la pagina web, lo resueito en este Acto Administrativo, de conformidad con lo
establecido en los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR la presente actuacién a la Procuraduria
Agraria y Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333
de 2009, para tal efecto se ordena a la oficina de gestion documental remitir copia
digital de la presente actuacidon administrativa a la Subdireccion General de
Servicio al Cliente al correo sancionatorios@cornare.gov.co

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto administrativo,
al Senor Luis Alfredo Orozco, en calidad de propietario, del establecimiento de
comercio “PARQUEADERQO CENTRAL", identificado con NIT N° 900.442.343.

En caso de no ser posible |la notificacion personal se hara en los términos de la
Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEPTIMO: ORDENAR a la Subdireccién de Servicio al Cliente,
realizar visita al predio donde se impuso la medida preventiva, a los 30 dias
habiles siguientes a la ejecutoria de la presente actuacion administrativa

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente decision no procede recurso alguno en
via administrativa.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Expediente: 053760327146
Fecha: 05/07/2017
Proyectt: Andrés Z
Técnico: Cristian Esteban S.
Dependencia: Subdireccién de Servicio al Cliente
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