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POR MEDIO DEL CUAL SE ABRE UNA INDAGACION PRELIMINAR Y SE
IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE",

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que la Corporacién Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE”, le fue asignado el manejo, administracién y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autbnomas regionales
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas
en la ley en caso de violacién de las normas sobre proteccion ambiental y manejo
de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante queja Ambiental con radicado SCQ-131-0600 del 13 de junio de
2017, funcionarios de la Corporacion, de manera oficiosa manifiestan que en el
predio ubicado en la Vereda Barro Blanco del Municipio de Guarne, con punto de
coordenadas -75°28'06"W 06°13°11"N 2.340 m.s.n.m. se, vienen desarrollando
actividades de movimientos de tierra, para la adecuacion de via y explanacion para
la construccién de una vivienda, aparentemente sin licencia del Municipio. El area
intervenida con el movimiento de tierra se encuentra expuesta, aportando
sedimentacién a la fuente hidrica cerca de la captacion de agua del acueducto La
Hondita-Hojas Anchas.

Que en atencion a la queja Ambiental anteriormente descrita, se realiza visita por
parte de los funcionarios técnicos de la Subdireccion de Servicio al Cliente el dia 13
de junio de 2017, generandose el informe técnico con radicado 131-1185 del 27 de
junio de 2017, donde se logré establecer lo siguiente:

OBSERVACIONES:

» “El predio visitado se encuentra en proceso de sucesién por parte de la Familia
Atehortua Patifio, segun lo manifestado en campo por el sefior Guillermo Peléez
Hoyos, quien argumentd también que adquirid uno de fos derechos en una zona
donde actualmente se encuentra construyendo una vivienda, la cual no cuenta
con Licencia de Construccion por parte del Municipio de Guarne.

o Para la adecuacion del area donde esta construyendo la wwenda inicialmente
se eliminG la cobertura vegetal nativa en un érea de 1.000 m? (incluyendo via de
ingreso), que se encontraba conformada por Bosque Natural Secundarno
Sucesion Temprana — Bn2a (rastrojos y arboles nativos), posteriormente se
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realizaron cortes y llenos para la conformacion de una explanacion. Se reviso el
Sistema de Informacién Geografico de Comare, encontrando que el &rea
intervenida, presenta restricciones ambientales por Acuerdo de Cornare 250 de
2011, correspondiente a Suelo de Proteccion Ambiental.

o FEl material de corte se dispuso sobre la vertiente y el drea explanada se
encuentra expuesta a la escorrentia superficial, lo que ha generado arrdstre de
sedimentos hacia la vertiente aferente a la quebrada Los Salados. En el lugar
se evidencia la formacién de surcos.

e El drea intervenida se encuentra aguas arriba de una de las cinco bocatomas
del Acueducto La Hondita — Hojas Anchas. Los representantes del acueducto
veredal, manifestaron al momento de la visita que ha llegado sedimento a la
fuente hidrica, afectandolos.

« Como medida de mitigacion ambiental, el sefior Pelaez viene implementando un
muro de contencion en tierra armada’.

Imagen 1. Tomada del Sistema de Infermacion Geografico de Comare. Se muestra la zona donde se realizaron las
intervencicnes y donde actualmente se encuentran construyendo una vivienda. Segin el Acuerdo de Comnare 250 de 2011,
corresponde a Zona de Proteccion Ambiental,
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Foto 1. Tomada de Google earth 2014. Se muestra el predio Foto 2. Tomada de Google earth 2016. Se muestra el Iigono

antes de la intervencion. del drea que fue intervenida y la bocatoma det acueducto
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Foto 3. Se muestra la via que fue adecuada pa-lra ingresar a la Foto S muestra elérea donde se adeucué la explanacion y
2ona donde se viene construyendo ia vivienda. donde se viene construyendo una vivienda sin iicencia del

Foto 5. Se muestra el talud conformado con ias actividades | Foto 6. Se observa el materlaf limoso que fue deposntado
corte de tlerra reaiizado. En la parte superior de! talud, se | sobre la vertiente aferente a la quebrada Los Salados. Se
obaervan las coberturas vegetales nativas, similares a las | evidencia la formacion de surcos por efectos de ia
que fueron eiimininadas para la conformacién dei terreno. escorrentia superficial. El materiai es arrastrado hacia ia
vertiente y a |a fuente hidrica.

Foto 7. Se muestrael muro de contenc:on en herra armada | Foto 8. Se muestra el suelo expuesto y las coberturas
que se viene conformando. vegetales (Bosque Natural Secundario sucesion temprana -
Bn2a) similares con las que contaba el area intervenida.

MATRIZ DE AFECTACIONES
ACCIONES O ACT!VIDADESOQUE
GENERAN LA AFECTACION
BIER O RECIRSO Accion 1 Accion 2 OBSERVACIONES
Tala de vegetaciéon | Movimientos de
natural tierra
Suelo o area protegida R R La intervencién fue
realizada en suelo de
Proteccion Ambiental
segln Acuerdo
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Corporativo 250 de 2011

Aire - Ruido NA NA

Suelo y Subsuelo NR NR

Agua superficial y NR NR

subterranea '

Flora NR NA

Fauna NR NA

Paisaje (incluye cambios NA NR

topograficos)

Uso del suelo R R Cambio de usos del suelo
de proteccion ambiental

Infraestructura NA NR

Cultura NA NA

Personas (salud, seguridad, NA NA

vidas}

Economia NA NA

R= RELEVANTE; NR= NO RELEVANTE; NA= NO APLICA

b. Valoracién de la importancia de la afectacion: Usar Anexo 1{Valoracion Importancia de la
Afectacion) si la afectacion ya ha ocurrido, 0 usar Anexo 2 (Valoracién Magnitud Potencial de la
Afectacion) si la afectacién es potencial. (Anotar el resultade numérico de la valoracion efectuada en
el anexo e indicar si es irrelevante, leve, moderada, severa o critica).

CONCLUSIONES:

» “En el predio de sucesion de la familia Atehortua Patifio, se realizé la tala de
una cobertura de bosque nalural secundario sucesion temprana (Bn2a) y
posteriores movimientos de tierra, con el fin de adecuar una via y una
explanacion para la construccion de una vivienda. E| area intervenida es de
1.000 m* y corresponde a Suelo de Proteccién Ambiental, segun el Sistema de
Informacién Geogréfico de La Corporacion.

o El drea donde se conformé la via y la explanacién, se encuenira expuesta a la
escorrentia supefficial. Al momento de la visita se evidenciaron surcos formados
por el agua. El sedimento ha venido siendo arrastrado por el agua lluvia hacia la
vertientes y posteriormente a las fuentes hidricas. Los representantes def
acueducto La Hondita ~ Hojas Anchas, argumentaron verse afectados por dicha
situacion.

e [las actividades han venido siendo realizadas por el sefior Guillermo Pelaez
Hoyos, quien manifesté que adquirié uno de los derechos de la sucesion. La
construccion se realiza sin contar con la respectiva Licencia de Construccion
por parte del Municipio de Guarne”.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80,
consagra que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrolio sostenible, su conservacion, restauracion o
sustituciéon, ademas, deberda prevenir y controlar los factores de deterioro
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causados’.

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: "El Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad publica e interés social”.

Que la Ley 1333 de 2009, en su articulo 17 dispone: “Indagacion preliminar. Con el
objeto de establecer si existe o no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio
se ordenara una indagacion preliminar, cuando hubiere lugar a ello.

La indagacion preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la conducta,
determinar si es constitutiva de infraccion ambiental o si se ha actuado al amparo
de una causal de eximentes de responsabilidad. El término de la indagacion
preliminar serd maximo de seis (6) meses y culminara con el arch:vo definitivo o
auto de apertura de la investigacion.

La indagacion preliminar no podré extenderse a hechos distintos del que fue objeto
de denuncia, queja o iniciacion oficiosa y los que le sean conexos.”

Que el articulo 22 de la norma en comento, establece: “Verificacion de los hechos.
La autoridad ambiental competente podré realizar todo tipo de diligencias
administrativas como visitas técnicas, toma de muesltras, examenes de laboratorio,
mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias
y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y
completar los elementos probatorios”

Que el Decreto 2811 de 1974 articulo 8° Dispone.- “Se consideran factores que
deterioran el ambiente, entre otros:

g.- La extincién o disminucién cuantitativa o cualitativa de especies animales o
vegelales o de recursos genéticos.

e.- La sedimentacion en los cursos y depdsitos de agua,

Acuerdo Corporativo 251 del 2011 de CORNARE, el cual Dispone: proteccion de |
las rondas hidricas y areas de conservacion aferentes a las corrientes hidricas y
nacimientos de agua en el Oriente del Departamento de Antioquia, jurisdiccion
Cornare Articulo 4° “DETERMINACION DE LA RONDA HIDRICA PARA LA ZONA
RURAL DE LOS MUNICIPIOS DE LA SUBREGION VALLES DE SAN NICOLAS Y
AREAS URBANAS Y RURALES DE LOS DEMAS MUNICIPIOS DE LA
JURISDICCION DE CORNARE"

Acuerdo Corporativo 250 del 2011 de CORNARE, en su articulo 5°. Se
consideran zonas de proteccion ambiental en razon a presentar caracteristicas
ecoldgicas de gran importancia o limitaciones lo suficientemente severas para
restringir su uso, las siguientes:. ..(...}..

c¢) Cobertura en bosque natural en sus diferentes grados de intervencion y bosque
natural secundario”.
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Acuerdo 265 de 2011 de CORNARE, ‘el cual se establecen los lineamientos y
actividades necesarias para el manejo adecuado de los suelos en los procesos de
movimientos de tierra”.

Decreto 1076 De 2015

ARTICULO 2.2.1.1.5.6. “Los aprovechamientos forestales unicos de bosques
naturales ubicados en fterrenos de dominio privado se adquieren mediante
autonzacion”.

Que la Ley 1333 de 2009, senala que las medidas preventivas tienen por objeto
prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizaciéon de una actividad o la
existencia de una situacidbn que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje 0 la salud humana, tienen caracter preventivo y transitorio y se
aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar; surten efectos
inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer alguna o
algunas de las siguientes medidas preventivas. SUSPENSION DE OBRA O
ACTIVIDAD

Suspensién de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el
medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje ¢ la salud humana ¢ cuando el
proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesién, autorizacion o
licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en el informe técnico 131-1185 del 27 de junio de
2017 y de acuerdo a lo establecido en las normas arriba citadas, se ordenara abrir
por un término maximo de 6 mese, indagacion preliminar de caracter administrativo
ambiental sancionatoria, con el fin de establecer la identificacion e individualizacion
de los posible infractores, ya que el serior Guillermo Pelaez Hoyos; en campo
manifiesta que compro un derecho pero no existe evidencia que lo justifique y que
demuestre plenamente que la familia Atehortua Patifio vendié dicho derecho.

Asi mismo y conforme a la descripcion de lo evidenciado en campo, contenido en el
informe técnico No. 131-1185 del 27 de junio de 2017, se procedera a imponer
medida preventiva de caracter ambiental por la presunta violacion de la
normatividad ambiental y con la que se busca prevenir, impedir o evitar la
continuaciéon de la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la
existencia de una situacion que atente contra el medio Ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana.

Asi mismo la Corte Constitucional en la Sentencia C-703 de 2010 sostuvo lo
siguiente: “Las medidas preventivas responden a un hecho, situacion o flesgo que, segin
el caso y de acuerdo con la valoracion de la autoridad competente, afecte o amenace
afectar el medio ambiente, siendo Su propésito el de concretar una primera y urgente
respuesta ante la situacion o el hecho de que se trate, y que si bien exige una valoracion
seria por la autoridad competente, se adopta en un estado de incertidumbre y, por lo tanto,
no implica una posicion absoluta o incontrovertible acerca del riesgo o afectacién, como
tampoCo un reconocimiento anticipado acerca de la existencia del daflo, ni una atribucion
definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales su caracter es transitorio y da lugar
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ol adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término se decide acerca de la
imposicién de una sancién. Asi, no siendo la medida preventiva una sancion, ademas de
que se aplica en un conlexto distinto a aquel que da lugar a la imposicion de una sancién,
no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces, pues la medida se
adopta en la etapa inicial de fa actuacidn administrativa para conjurar un hecho o situacion
que afecta el medio ambiente 0 genera un riesgo de dafio grave que es menester prevenir,
mientras que el procedimiento administrativo desarrolfado después de la medida puede
conducir a la conclusion de que no hay responsabilidad del presunto infractor y que, por
mismo, tampoco hay lugar a la sancion que corresponde a la etapa final de un
procedimiento administrativo y es la consecuencia furidica de la violacion o del dario
consumado, comprobado y atribuido al infractor, y por lo mismo que la medida preventiva
no se encuentra atada a la sancion, ni ésta depende necesariamente de aquella, no se
configura el desconocimiento del principio non bis in idem, pues se lrala de dos
consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en etapas diferentes”

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al medio Ambiente y los Recursos Naturales o a la Salud
Humana; esta Corporacién, haciendo uso de sus atribuciones legales y
constitucionales, procedera a imponer medida preventiva de SUSPENSION de las
actividades de movimiento de tierra y tala de vegetacion nativa que se viene
realizando en el predio ubicado en la Vereda Barro Blanco del Municipio de
Guarne, con punto de coordenadas -75°28°06"W 06°13'11"N 2.340 msnm, toda
vez que la misma se encuentra ubicada en suelo de proteccion Ambiental, por
proteccion a bosque natural primario bnt2, segun el Sistema de Informacién
Geogréfico de La Corporacion. Medida que se impone al sefior Guillermo Pelaez
Hoyos, identificado con cedula de ciudadania 70.566.632, fundamentada en la
normatividad anteriormente citada.

PRUEBAS

* Queja Ambiental SCQ-131-0600 del 13 de Junio de 2017
» Informe Técnico de queja con radicado 131-1185 del 27 de Junio de 2017.

Que en mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION
INMEDIATA de las actividades de movimiento de tierra y tala de vegetacion nativa
que se viene realizando en el predio ubicado en la Vereda Barro Blanco del
Municipio de Guarne, con punto de coordenadas -75°28°06"W 06°13"11"N 2.340
msnm, toda vez la misma se encuentra ubicada en suelo de proteccion Ambiental,
por proteccion a bosque natural primario bnt2 segun el Sistema de Informacién
Geogréfico de La Corporacion. Medida que se impone al sefior Guillermo Pelaez
Hoyos, identificado con cedula de ciudadania 70.566.632

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR abrir Indagacion Preliminar, en contra de
persona indeterminada, con el fin de establecer la identificacion e individualizacion
de los posible infractores, por el término maximo de 06 meses, de conformidad con
lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

PARAGRAFO: A la presente investigacién se vincula al sefior Guillermo Pelaez
Hoyos; ya que en campo manifiesta que compré un derecho sobre el predio en el

ree w2 ESHOD. Ambiental. socialpasticipativa y transparegit@y os

Corporacién Auténoma Regional de los Cuencas de los Rios Negro - Nare "“CORNARE”
Carrera 59 N° 44-48 Autopista Medellin - Bogotd El Santuorio Anfioquia. Nit: 890985138-3

Tel: 520 11 70 - 546 16 15, Fax 546.02 29, www.gormare.gov.co, Evnall: ciente@comars.gov.co

Regionales: 520-11 -70 Valles de San Nicolés Ext: 401-461, Péromo: B 532, Agus Bi: 502 Bosques: 834 8583,

Porca Mus: 864 01 26, Tecnopargue fos Olives: 546 30 99,

CITES Asrapuarto Joik Mario Crdave - Telelax: (054]:336 20 40- 287 43 29.




que se viene desarrollando la actividad constructiva, pero no existe evidencia que
lo justifique y que demuestre plenamente que la familia Atehortua Patifio vendié
dicho derecho.

ARTICULO TERCERO: En desarrollo de lo anterior, ordenase la practica de las
siguientes pruebas '

> ORDENAR: a la Subdireccion de Servicio al Cliente de CORNARE en un
término no mayor a 15 dias habiles, la realizacion de una visita conjunta con
funcionarios del Municipio de Guarne, con la finalidad de verificar las
condiciones ambientales del lugar.

PARAGRAFO: Las demas diligencias que se estimen pertinentes para la
verificacion de los hechos objeto de la presente indagacién preliminar.

ARTICULO CUARTO: REMITIR el informe técnico con radicado 131-1185 del 27
de Junio de 2017 y la presente actuacién administrativa a la Secretaria de
Planeacién del Municipio de Guarne, para de su conocimiento y competencia.

ARTICULO QUINTO: REQUERIR al sefor Guillermo Pelaez Hoyos, identificado
con cedula de ciudadania 70.566.632, para que de manera inmediata proceda a
realizar las siguientes acciones:

e Revegetalizar y restaurar las areas expuestas.

e Implementar acciones encaminadas a retener y contener sedimentos, de
manera tal que se evite a lo maximo que lleguen a las fuentes hidricas”.

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR el presente Acto administrativo al sefior Guillermo
Pelaez Hoyos.

En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la Ley
1437 de 2011,

ARTICULO SEPTIMO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través
de la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO OCTAVO: Contra el presente Auto, no procede recurso alguno, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, PUBIQUESE Y CUMPLASE

Expediente: 053180327851
Asunto: indagacion preliminar y medida preventiva
Proyectdé: Stefanny Polania

Fecha: 28/06/2017

Técnico: Diego Ospina
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