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| 'RESOLUCION No.
POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONALDE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

- En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y
B - [ £ -
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¥ \/\ - CONSIDERANDO /

So D T A

"Que la Corporac;on Auténoma Reglonal de la Cuencas de Ios Rlos‘Negro y Nare,
“CORNARE"\Ie fue asignado el Lnanejo administracion y fomento’ die los recursos
natural€’s renc{vables dentro del- terrltono de su jurisdiccion. < f P

o,
Que Ia»Ley 99 de 1993,/d|spor*1e que las Corporaciones® Auténomals regionales
ejercerén funciones de maxima autondad ambiental en el aréa de su junsdlccnon y
por. lo tanto, podran imponer y- ejecutar medldas de pohcna y las: sancuones
previstas en la ley en caso de wolacmn de las normas sobre- protecmon amblental
y manejo de los {ecursos naturales renovables
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ANTECEDENTES . /(T A
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Que mediante Resolucmn 112 1016 del 16 _de Marzo de 2007, se modifica la
Licencia Ambaental otorgada “al Mumcnplo de AbeJorraI identificado con Nit. No.
‘ 890.981.195-5, medlante Resolucién No. :112-5857 del; 25 de Octubre de 2006 y
se autoriza la iniciacion ‘de la construccuon y operacmn del ruevo sitio para la
localizacién del relleno sanitario enila que se denommarla la primera etapa, la cual
\estaréfconformada por; el ingreso hama el SItIO por la parte mfenor y la
conformacmn de las plataformas hasta la cota 2095 para- una vida .Gt de
operacmre -de 3 afos aproximadamente. Q‘v

Que medlaﬁt)e & Auto No. 131-1521 del 31 de Diciembre de-2013, se%coge entre
*. oftras cosas, H mformacnon presentada mediante escritos .112- 3478 3.y "131-4968 del’
©- 2013, el Plan‘{de;’Manejo Ambiental y el plan de clausura\presentado en los
estudios y dlsenos(défla segunda etapa del reIIeno-samtarlo allegado por el

Municipio de Abejorral OIVOMA REG\O\W\\.

Que mediante Oficio No. 131-0466 del 7 de Abril de 2016, se remite Informe
Técnico al Municipio de Abejorral, con la finalidad de dar cumplimiento a los
siguientes requerimientos: )

s “Elaborar el informe del primer y segundo del afio 2015, correspondiente a
las actividades de implementacién del Plan de Manejo Ambiental,/ con los
respectivos registros fotogréficos, actas e indicadores, entre _olras
evidencias que permitan evidenciar su cumplimiento.
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e Presentar el informe de cumplimiento ambiental ICA, para verificar el estado
de cumplimiento del PMA aprobado por Comnare.

e _Implementar una cobertura temporal para que 10s residuos no permanezcan
expuestos hasta la conformacién de la celda diaria y posterior cubnmiento
con malerial de cobertura.

e | Cubrir el material de cobertura que se encuentra almacenado al interior del
relleno sanitano para evitar el contacto con agua lluvia que genere su
dispersion. .

o Limpiar los canales penmetrales que fueron construidos en la efapa de
ampliacion que se encuentran con material proveniente de la excavacion.

« Realizar inspecciones peridicas al sistema de tratamiento de lixiviados, de

N manera gue no ingrese sedimentos que generen su colmatacion”.

Que mediante Queja con radicado No. SCQ 133-0065 del 8 de Noviembre de
2016, se pone en conocimiento a la Corporacion por parte de la secretaria de
Agricultura del Munijcipio de Abejorral, la ocurrencia de un hecho en el Relleno
sanitario, por cuanto se estaba disponiendo de residuos en la entrada de este, con
lo cual se obstaculizaba la entrada a predios vecinos y como consecuenma de
esto se generaban olores y vectores en el sector.

Que mediante escrito 112-4246 del 25 de Noviembre de 2016, las Empresas
Publicas de Abejorral E.S.P,-alleg6 el registro de las obras realizadas en el relieno
- sanitario para atender la queja SCQ 133-0065 del 8 de Noviembre de 2016,
informacion evaluada mediante Informe Técnico No. 112-2512 del - 13 de
Diciembre de 2016, en el cual se requirié al Municipio de Abejorral, para que en el
término de 60 dias realizara la adecuacion de la via de ingreso para garantizar la
prestacién del servicio con el ingreso de los residuos hasta la plataforma de
disposicion final que se encuentra_habilitada para tal fin o de ser necesario
presentar alternativa para ingresar ‘los | residuos por ‘la parte alta.del relleno -
sanitario, sobre lo cual deberan enviar el respectivo registro de cumplimiento.

Que posteriormente el dia,28 de Enero de 2017, se realiza visita al Relleno
Sanitario del Municipio de Abejorral, con la finalidad de realizar control y
seguimiento a los requerlmlentos realizados por [a Corporacion, de la cual se
genero el informe Técnico No. 112-0094 del 31 de Enero de 2017, en el cual se
concluye lo siguiente: '

(.. |
26. CONCLUSIONES: ;

En relacion con la operacion del relleno sanitario:

/

Las obras de intervencion de adecuacion de la via realizado por la Administracién
Municipal a través de la Secretaria de Planeacion y las Empresas Publicas de
Abejorral E.S.P no han sido suficientes para garantizar el acceso del vehiculo
recolector hasta la plataforma habilitada en la parte supenor del relleno sanitario,
ademéas no se cuenta con un orden de trabajo para la disposicion final-de los

Ruta: www.cornare.qov.co'sq #Apayol Gestion Jurldica/Anexos Vigencia desde: :
f 21-Nov-16 F-GJ-78/NV.04



L Q& & Ok ”4/ . - _ ' .

‘”"’Wmmmll\‘“‘ .
residuos, por lo cual se hace necesario realizar acciones de manera .inmediata
para la optimizacién del relleno. ’

En relacion.con el cumplimiento de los requerimientos:

La Administracion Municipal a través de la Empresa de Servicio Publicos de

Abejorral E;S.P no ha dado cumplimiento.a los requenm:entos realizados mediante

Informe Técnico 131-0466.del 7 de, Abmr de 201 6, como se pudo evidenciar en el .
cuadro de venf:cacron de compromlsos del presente mforme
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Que la Constltumon Polrtlcadde Colombla en su Articulo 79 establece’ a@“Tod.as fas
_ personas t:enen derecho’sa~ goﬁar de un Ambiente sano‘ y en efian‘fculo 80, .
. consagralque “El Estado plamﬁcara el manejo y_ aprovechamrento de Ios recursos _ ' i
naturales, para garantizar su. deéarroilo sostenlble Su conservac:on restauracron 1
oxsustitucion, ademas, deberé prevemr_.y ‘controlar los factores de &detenoro ‘ :'
amb:ental :mponer las sanciones_legéles y exigir la reparacton de -los dafios ‘
causados” ™ " N om0 g . , gﬁ-—-» ‘ 3
P Rl T |
Que el Codlgo de Reclirsos. Naturales Renovables y dé~ Proteccnon aI Medlo
,Amblente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: El Amb:ente es
patnmomo comuri: El Estado yilos parffculares deben participar en Su preservacion
¥y manejo, que son.de ut:lldad pubhca e interés social” ‘

| ) - N

l i
Que la Ley 1333 de 2009 sefiala’ que Ias medldas preventivas tienen por objeto
¥ prevemr o] |mped1r la ocufrencia de un hecho la’ reahzaonon de una actividad o la
‘existencia de una’ situacién que atente ‘contra el medio ambiente, los“recursos
naturales, eI paisaje o la salud humana, tienen caracter preventwo y transitorio y
se apllcaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar; surten efectos
inmediatos /Epntra ellas no proceden recurso alguno.  { o SN ‘

_ El Articulo 36 ’ao‘f(la Ley 1333 de 2009 dispone que se podréhqlmponer como
medida preventiva: :La(Amonestaclon Escrita la cual conSIste ‘en'una llamada de
atencién a quien presuhtafﬁente ha |nfr|ng|do Ias normas amblentales sin poner en -
peligro grave la integridad ° pern‘;fanenma de Ios recursos naturales; el paisaje o la
salud de las-personas. vineen - -

. CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

: Que conforme a lo contenido en el informe técnico No. 112-0094 del 31 de/Enero
Y de 2017, se procedera a imponer medida preventiva de caracter ambiental por la
" présunta violacién de la normatividad ambiental y con la que se busca prevenir,
impedir o evitar la continuaciéon de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una
actividad o la existencia de una situacién que atente contra el medio Ambiente, los

recursos naturales, el paisaje o la salud humana.
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Asi mismo la Corte Constitucional en la Sentencia C-703 de 2010 sostuvo lo

siguiente:“Las medidas preventivas responden a un hecho, sitizacién o riesgo que, segin el caso
y-de acuerdo con la valoracién de la autoridad competente, afecte o amenace afectar el medio
ambiente, siendo su propoésito el de concretar una primera y urgente respuesta ante la situacion o
el hecho de que se trale, y que si bien exige una valoracién seria por la autoridad competente, se
adopta en un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicién absolufa o
incontrovertible acerca del riesgo o afectacion, como tampoco un reconocimiento anticipado acerca
de la existencia del dafio, ni una atribucion definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales
su caracter es\fransitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso adminisirativo a cuyo término
se decide\acerca de fa imposicién de una sancién. Asi, no siendo la medida preventiva una
sancion, ademas de que se aplica en un contexto distinto a aquel que da lugar a la imposicién de
una sancion, no hay lugar a predicar que por un mismo hecho $e sanciona dos veces, pues la
medida se adopta-en la etapa inicial de.ia actuacién administrativa para conjurar un hecho o
situacién que afecta el medio ambiente o genera un riesgo de dafio grave que es menesfer
prevenir, mienfras-que_el procedimienio administrativo desarrollado después de la medida puede
conducir a la conclusién de que no hay responsabilidad del presunto infractor y que, por mismo,
tampoco hay lugar a la sancién que corresponde a la etapa final de un procedimiento administrativo
y es fa consecuencia juridica de la violacién o del dafio consumado, comprobado y atribuido al
infractor, y por lo mismo que fa medida preventiva no se encuentra atada a fa sancién, ni ésta
depende necesariamente de aquella, no se configura el desconocimiento del principio non bis in
idem, pues se trata de dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en etapas
diferentes

Que con la finalidad de evitar lque se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al medio Ambiente y los Recursos Naturales o a la Salud
Humana; esta Corporacion, /haciendo uso de sus atribuciones legales vy
constitucionales, procedera a\imponer medida preventiva de AMONESTACION
ESCRITA al Municipio de Abejorral, \identificado con Nit. No. 890.981.195-5 y
representado legalmente por el sefior Mario de Jesis Gutiérrez Guzman; medida
fundamentada en la normatividad anteriormente citada y en virtud de que las obras
de intervencién implementadas por €l Municipio no han sido suficientes, ademas
que no se ha presentado cumplimiento total de los requerimientos establecidos por
Cornare mediante Informe 131-0466 del 07 de abril de 2016.

PRUEBAS

o Informe técnico de contrél y seguimiento-No: 131-0466 del 07 de Abil
de 2016.

* Informe técnico de control y seguimiento) N0, 112-2512 del 13 de
Diciembre de 2016.

* [nforme técnico de control y segmmlento No 112-0094 del 31 de Enero
de 2017.

En mérito de lo expuesto, este Despacho
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'RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA. PREVENTIVA DE AMONESTACION,
al MUNICIPIO DE ABEJORRAL, identificado con Nit. No. 890.981.195-5,
representado’legalmente por el sefior MARIO DE JESUS GUTIERREZ GUZMAN,
medida con la'cual se hace un llamado de atencién, por la presunta.violacién de la
_normatividad-ambiental y en la que, se le exhorta para que de manera inmediata de
cumplimiento a 1o requerido:por esta Corporamon y con la cual se busca prevenir,
impedir o evitar la contmuacnon de 15 ocurrencla “de un: hecho la realizacion de una
actividad o la exnstencla de una situacion:que atente contra e’f medio ambiente, los
recursos naturales\el palsaje o la salud humana. ¢ f/;f
¢ S & oa

PARAGRAF 13 Las medidaSJpreventlvas |mpuestas en &l pr/e\sente acto
admlnlstratwo se levantaran de oﬂmo 0 a peticion de parte cuando se compruebe
que han desaparemdo las causasque las orlglnaron ‘\\ 5

>y ) PPy
PARAGRAFO 2°: Conforme alo consagrado articulo 34 de'la Ley 1333 'de 2009,
los gastos que ocasione. Iaxlmposmlonhde las med:das preventlvas seran a cargo
del-presunto infractor. En caso deI Ievantamlento de [a medida, los costos debéran
ser cancelados antes de poder devolver el blen O reiniciar o reabrlr la obra )
PARAGRAFO 3 Conforme a Io/consagrado articulo. 32 de Ia Ley 1333 de 2009 -
la ‘medida es de ejecucion inmediata y no procede recurso alguno.™ N el
. PARAGRAFO4° Elxlncumpllm|ento total o parCIaI afla medida preventiva |mpuesta
“en el presente vy acto ‘administrativo, ,sera causal de . agravamon de ~la
responsabllldad en materla amblental si hay lugar a ella

e

f |

[ 1
\ARTICULO SEGUNDO: : REQUERIR al MUNICIPIO DE ABEJORRAL para que
proceda lnmedlatamente a realizar las siguientes acciones: - | o .

1. Reahzar la adecuacién de la via de acceso para garantizar la prestacnon del
servucug) con el ingreso de los residuos hasta la plataforma de*dnsposucuon
final que se encuentra habilitada para tal fin o de ser necesarlo presentar
una alternatlva para ingresar los residuos por la parte~alta del relleno
sanitario. N

2. Limpiar las cunetas perlmetrales que se encuentran obstruidas con el

- depdsito de residuds yﬁelféréa donde se, entlientra ubicado el tanque de
almacenamiento de lixiviados, para permltur la evacuacion de aguas lluvias
hasta la parte baja del relleno.

3. Implementar una cobertura temporal para que los residuos no permanezcan
expuestos después de la jornada Iaboral :

4. Adecuar las chimeneas que fueron construidas en la plataforma y que se_
encuentran obstruidas con residuos.

5. Contar con un plan de trabajo y de operacion del relleno sanltarlo que
contenga las mstruccaones para una correcta operacion y la conformacion
de celdas.

Y
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6. Realizar la conformacion de las celdas, las cuales deben estar

dimensionadas en funcion de la cantidad de residuos y del frente de trabajo
- seleccionado, con el cubrimiento diaric y compactacion, conservando orden
y la geometria definida.

7.\ Garantizar la disponibilidad de equipos o maquinaria para realizar el
esparcimiento y compactacién de las celdas conformadas.

8. Reforzar las actividades capacitacién y sensibilizacién en el municipic para
mejorar la separaciéon ‘en la fuente en concordancia con los programas
establecidos en el PGIRS, lo que permitira minimizar el ingreso de residuos

. aprovechables al relleno y optimizar su vida util.

9. Capacitar a los operarios de! reIIeno sanitario y bridarles las herramientas
necesarias para desarrollar las iabores propias de operacion.

" 10.Dar cumplimiento a los requerimientos efectuados mediante Informe técnico
131-0466-del 7 de abril de 2016, en relacion con los informes de gestidén
correspondiente a los anos 2015 y 2016. Presentar el informe de
cumplimiento / ambiental ICA para verificar la implementacion del las
actividades estipuladas en el Plan de Manejo Ambiental.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR a la Oficina de Ordenamiento Ambiental del
Territorio y Gestion del Riesgo, realizar visita al predio donde se impuso la medida
preventiva a los 30 dias habiles siguientes a la noﬂﬁcacnon de la presente
actuacién administrativa.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto administrativo
al MUNICIPIO DE ABEJORRAL, identificado con Nit. No. 890.981.195-5, a través
de su represente legal, el sefior MARIO DE JESUS GUTIERREZ GUZMAN o
quien haga sus veces al momento-de la notificacion.

Paragrafo: En caso de no ser posible la notificacién personal se hara en los
términos de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR en el boletin oficial de fa Corporacioén, a través
de la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente decisibn no procede recurso alguno en la
" via Administrativa, de conformidad con lo dispuesto_en el articulo 32 de la Ley
1333 de 2009.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

[

"ISABEL STIN LDO PINEDA
efe O a Juridica

Expediente: 04100896
Asunto: Relleno Sanitario.
Proyecto: Sebastian Gallo H.
Fecha: 31/Enero/2017
Reviso: JMarin.
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