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RESOLUCION No.
POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que la Corporacion’ Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE", le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autébnomas regionales
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, y
por lo tanto, podran imponer,/y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacién de las normas sobre proteccion ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante queja ambiental con radicado SCQ-131-0101 del 02 de Febrero de
2017, el interesado manifiesta que en la-parte alta de la montana se viene
presentando desde hace dias la tala indiscriminada de bosque nativo, afectando
de esta manera la fauna y flora de la regién, afectando de igual forma el recurso
hidrico del cual se abastece el acueducto.

Funcionarios de Cornare realizaron visita para atender la mencionada queja el dia
07 y 14 de Febrero de 2017, las cuales generaron el informe técnico 131-0301 del
23 de Febrero de 2017, en el que se evidencia:

OBSERVACIONES:

s “Al sitio se accede desde el Municipio de Mannilla hacia-el )Municipio de EI
Perfiol, se recorre 6.0 Km hasta llegar hasta el Alto del chocho, se ingresa hacia
la margen derecha hasta llegar a las marraneras, se continua hacia la margen
derecha hasta llegar a la segunda ye y se ingresa a mano izquierda para
posteriormente sequirse hasta el acueducto del Alto del Mercado en el cerro
Los Cedros

» Durante el recorrido se pudo evidenciar la implementacién de cultivos de/papa,
zanahoria, frijol y repollo hacia la parte alta de la montafia, de igual forma se
observan movimientos de tierra con el objeto de expandir dichos cultivoschacia
las zonas de proteccion forestal e hidrica
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e De igual forma se pudo comprobar que dichos movimientos de tierra para la
implementacion de cultivos, se vienen realizando hasta las rondas hidricas de
proteccion sin conservar los retiros hacia las fuentes hidnicas de la zona e
incumpliendo los Acuerdos Corporativos 250 y 251 de 2011

e En'la zona se evidencia la afectacion del recurso hidrico por sedimentacion y
movimientos de tierra cercanos a las fuentes hidncas, de igual forma se
observan lavaderos artesanales de hortalizas dentro de dichas fuentes, las
cuales presuntamente podrian ser afectadas con agroquimicos

o En el sitio de las afectaciones se pudo comprobar la existencia de una
bocatomay planta de tratamiento del acueducto veredal “Alto del Mercado”, el
cual surte'las veredas del Socorro, Alto del mercado, San José, Gavina y
Santacruz del municipio de Mannilla y que viene siendo afectado por las
intervenciones de la zona.

e FEnla zona no sedescubneron tocones o material proveniente de la tala y/o
deforestacién de especies arboreas nativas recientes, pero de acuerdo al
registro historio de las imagenes satelitales del programa Google Earth, en el
sitio de estudio se puede observar la deforestacion progresiva, pues data de
aproximadamente 18000 metros cuadrados intervenidos en la parte alta de la
montafia

o Segin la base de datos de la Corporacion, la zona donde se vienen realizando
las interveniciones estan amparadas bajo los Acuerdos Corporativos No.250 de
2011 y 329 de 2015 que definen el\uso del suelo como zonas de proteccion y
recuperacion ambiental

e En la base de datos de La Corporacion se tiene la imagen satelital del predio,
en donde se puede observar que el predio pertenece a una zona de proteccion
y recuperacién ambiental, como se muestra a continuacion”

CONCLUSIONES

“Teniendo en cuenta los antecedentes descntos y las.observaciones realizadas en
campo los dias 07 y 14 de febrero de 2017, se presentan las siguientes
conclusiones:

s F£n la zona se evidencian movimientos de tierra hacia las partes altas de fa
montafia y zonas de proteccion hidrica, con el objeto de expandir los cultivos
de papa, frijol, zanahona y repollo por parte de los Sefiores URIEL DE JESUS
Y FRANCISCO JAVIER TORRES OROZCO.

e En la zona se comprueba la afectacion del recurso hidrico-por/sedimentacion y
deforestacion en fa parte alfa de la montafa.

e Es claro el incumplimiento por parte de los Sefiores URIEL DE JESUS Y
FRANCISCO JAVIER TORRES OROZCO frente a los Acuerdos Corporativos
250y 251 de 2011 y 329 de 2015.
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o\ En\la zona se viene afectando la fuente hidrica que abastece el acueducto
veredal “Alfo del mercado” por las intervenciones de movimientos de tierra y
lala hacia las zonas de proteccién y recuperacion ambiental.

« De acuerdo a los registros histéricos satelitales del programa Google Earth, Ia
zZona presenta una deforestacion progresiva en los tltimos afios, pues data de
mas de 18.000 metros cuadrados desprolegidos.

e De acuerdo con-la base de datos de la Corporacién, la zona afectada se
encuentra dentro/ del area acogida bajo los Acuerdos Corporativos No.250 de
2011, por medio /del cual se establecen los delerminantes ambientales para
efectos de la ordenacién del territorio en la subregién Valles de San Nicolas y
No.329 de 2015, por medio del cual se declara el Distrito Regional de Manejo
Integrado Cuchilla Los- Cedros, sobre areas identificadas como zonas
excluibles de la mineria en\virtud del Decreto 1374 de 2013 y se dictan otras
disposiciones”

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas /as
personas tienen derecho a gozar de \un Ambiente sano” y en el articulo 80,
consagra que "El Estado planificaré-el-manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion
o sustitucién, ademas, deberd prevenir| y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y-exigir la reparacion de los dafios
causados”.

Que el Cdodigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagraen su Articulo 1°; “El Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad publica e interés social”.,

Que la Ley 1333 de 2009, senala que las medidas preventivas tienen por objeto
prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la
existencia de una situaciébn que atente contra el medio/ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana, tienen caracter preventivo y transitorio y
se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar; surten efectos
inmediatos, contra ellas no proceden recurso alguno.

ACUERDO 250 DE 2011

“ARTICULO QUINTO. ZONAS DE PROTECCION AMBIENTAL: Se consideran
zonas de proteccion ambiental en razén a presentar caracteristicas ecolégicas de
gran importancia o limitaciones lo suficientemente severas para restringir su uso,
las siguientes:

¢ Las Rondas Hidricas de las corrientes de agua y nacimientos”
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Zonas de Restauracion Ecolégica. Son aquellas zonas que contenian
ecosistemas cuyos procesos ecolégicos eran importantes y que debido a
actividades realizadas por el hombre, han visto disminuidas o eliminadas estas
caracteristicas, pero que pueden y deben ser recuperadas con fines de
conservacion”

“ARTICULO SEXTO. INTERVENCION DE LAS RONDAS HIDRICAS: Las
intervenciones de las rondas hidricas podran ser efectuadas solamente para
proyectos. de parques lineales, infraestructura de servicios publicos e
infraestructura\de movilidad, siempre y cuando no generen obstrucciones al libre
escurrimiento-de la corriente y se fundamenten en estudios y disefios técnicos
previamente concertados con Cornare, los cuales deben plantear las acciones
preventivas, de control, de mitigacién o de compensacion de las afectaciones
ambientales que pudieran generarse.”

El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer alguna o
algunas de las siguientes medidas preventivas:

Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el
medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el
proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesién, autorizacion o
licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en el informe técnico No. 131-0301-2017 se
procedera a imponer medida preventiva de caracter ambiental por la presunta
violacion de la normatividad ambiental y con la que se busca prevenir, impedir o
evitar la continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad
o la existencia de una situacion que atente contra el medio Ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana.

Asi mismo la Corte Constitucional en la Sentencia C-703 de 2010 sostuvo lo

siguiente:“Las medidas preventivas responden a un hecho, situacion o riesgo que, segin el caso
y de acuerdo con la valoracion de la autoridad competente, afecte. o amenace afectar el medio
ambiente, siendo su proposito el de concretar una primera y urgente respuesta ante la situacion o
el hecho de que se trate, y que si bien exige una valoracién sena por-la autoridad competente, se
adopta en un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no implica_una posicion absoluta o
incontrovertible acerca del riesgo o afectacion, como tampoco un recgnocimiento anticipado acerca
de la existencia del daflo, ni una atribucién definitiva de la responsabifidad, razones por las cuales
su cardcter es transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término
se decide acerca de la imposicion de una sancidn. Asf, no siendo la_medida preventiva una
sancién, ademas de que se aplica en un contexto distinto a aquel que dalugar a fa imposicion de
una sancion, no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se sanciona dos-veces, pues la
medida se adopta en la etapa inicial de la actuacién administrativa para‘conjurar un hecho o
situacion que afecta el medio ambiente o genera un riesgo de daflo grave que es menester
prevenir, mientras que el procedimiento administrativo desarrollado después de\ja medida puede
conducir a la conclusién de que no hay responsabilidad del presunto infractor y-.que, por mismo,
tampoco hay lugar a la sancion que corresponde a la etapa final de un procedimiento-administrativo
y es la consecuencia juridica de la violacion o del dafio consumado, comprobado y atribuido af
infractor, y por lo mismo que la medida preventiva no se encuentra atada a la sancion,/ ni ésta
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depende necesariamente de aquelfa, no se configura el desconocimiento del principio non bis in
idem,_pues se trata de dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en etapas
diferentes *

Que con'\la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones’'mayores al medio Ambiente y los Recursos Naturales o a la Salud
Humana; esta ~Corporacién, haciendo uso de sus atribuciones legales y
constitucionales,” procederd a imponer medida preventiva de Suspension
inmediata fundamentada en la normatividad anteriormente citada.

PRUEBAS
e Queja ambiental SCQ-131-0101-2017

¢ Informe técnico 131-0301-2017

En mérito de lo expuesto, este Despacho
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION
INMEDIATA de las actividades de tala de bosque y las actividades de movimiento
de tierras que se que se adelantan en la Vereda Los Cedros en el Municipio de
Marinilla, la anterior medida se impone a los Sefiores URIEL DE JESUS TORRES
OROZCO identificado con la cédula de ciudadania 70.696.209 Y FRANCISCO
JAVIER TORRES OROZCO identificado con la'cédula de ciudadania 70.698.032.

PARAGRAFO 1° Las medidas preventivas impuestas en el presente acto
administrativo, se levantaran de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe
que han desaparecido las causas que las originaron.

PARAGRAFO 2°: Conforme a lo consagrado articulo 34 dela Ley 1333 de 2009,
los gastos que ocasione la imposicién de las medidas preyentivas, seran a cargo
del presunto infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan
ser cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFO 3° Conforme a lo consagrado articulo 32 de la Ley 1333 de 2009,
la medida es de ejecucién inmediata y no procede recurso alguno;

PARAGRAFO 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta
en el presente acto administrativo, sera causal de agravacion—de la
responsabilidad en materia ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR a la Subdireccion de Servicio al\Cliente,
realizar visita al predio donde se impuso la medida preventiva a los 15 dias habiles
siguientes a la notificacion de la presente actuacion administrativa.
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ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto
administrativo a URIEL DE JESUS y FRANCISCO JAVIER TORRES OROZCO

En caso de no ser posible la notificacién personal se hara en los términos de la
Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a traves
de la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno en la

via Administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley
1333 de 2009:

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESEY CUMPLASE

Expediente: 054400326911

Fecha: 24/02/2016

Proyectd: Andrés Z.

Técnico: Juan David Gonzalez Hurtado
Dependencia: Subdireccidn de Servicio al Cliente
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