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POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que la Corporacién Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE", le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas regionales
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podran imponer,/y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacidn de las normas sobre proteccién ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante queja con radicado SCQ-131-1444 del 01 de diciembre de 2016, el
interesado denuncia que los vecinos del lugar<por donde pasa la Quebrada La
mosca han evidenciado que un estadero nuevo'\gque abrieron en ese sector, ha
descargado escombros sobre la quebrada y esto ha hecho que los escombros se
represe en ese lugar, adicional denuncian que estan.disponiendo todas las aguas
sucias directamente a la quebrada. El interesadoinforma que los hechos
denunciados estan ocurriendo detras de los estaderos Kyros y los Arrieros, en la
Autopista Medellin-Bogota, jurisdiccion del Municipio de Guarne.

Que en atencién a la queja ambiental anteriormente descrita, funcionarios técnicos
de la subdireccion de servicio al cliente de la Corporacion, realizaron visita el dia
07 de diciembre de 2016, la cual generé informe técnice con Radicado N° 131-
1787 del 14 de de diciembre de 2016, donde se logroé evidenciar lo siguiente:

OBSERVACIONES

s °“El lugar referenciado por el interesado en la Queja, se identifica como Fonda Tres
Potrillos ubicado sobre la margen izquierda de la Quebrada La Mosca, En-el lugar
se tiene aproximadamente catorce (14), pesebreras y funciona un establecimiento
de comercio tipo Fonda.

» Las aguas residuales domésticas generadas de las dos (2) unidades sanitarias
existentes en el predio, son direccionadas hacia un tanque séptico. En recortido no
se evidencia descarga de aguas residuales a la Quebrada La Mosca.
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e Se observo que el aserrin utilizado en las pesebreras mezclado con las heces de
fos caballos esta siendo depositado cerca del canal natural de la Quebrada La
Mosca, sobre el talud de la margen izquierda, encontrandose que dicho material
es arrastrado por el caudal de la fuente hidrica cuando su nivel aumenta’.

e \En recorrido no se evidencia represamiento del caudal de la Quebrada La Mosca,
ni depdsito de escombros en su canal ni franja de retiro.

CONCLUSIONES

o “El aserrin.utilizado en las pesebreras para manejo de las heces de los caballos, y
qgue fue depositado irreqularmente cerca de la Quebrada La Mosca, esta
interviniendo la franja de retiro de proteccion, ademas esta siendo arrastrado por el
caudal de laquebrada.

s En recorrido\no se evidencia represamiento del caudal de la Quebrada La Mosca,
ni depdsito de/escombros en su canal ni franja de retiro.

e En recormido no se-evidencia descarga de aguas residuales domésticas a la
Quebrada La Mosca’.

Que el dia 26 de enero de 2017, funcionarios Técnicos de la Subdireccion de
Servicio al cliente realizaron vigita-de control y seguimiento, la cual generé informe
técnico con Radicado 131-0240 del 14 de febrero de 2017. En dicha visita se logro
evidenciar lo siguiente:

OBSERVACIONES:

e “Se continta depositando cerca del canal natural de la Quebrada La Mosca, el
asertin utilizado en las pesebreras mezclado con las heces de los caballos, dicho
material es arrastrado por el caudal de la fuente hidrica cuando su nivel aumenta.

e En consulta del sistema de informacion de la Corporacion, no se encontré que el
predio denominado Fonda Tres Potrillos, cuente con permiso de vertimientos para
el tratamiento de las aguas residuales domésticas generadas’.

CONCLUSIONES

e “En la fonda Tres Polrillos se realiza un inadecuado” manegjo de los residuos
generados en las pesebreras, toda vez que el mismo es depositado irreqularmente
cerca del canal natural de la Quebrada La Mosca, interviniendo la Ronda Hidrica
de proteccion y aportando de material organica a la fuente hidrica”.
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas fas
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80,
consagra que) ‘El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion
0 sustitucion,_ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparaciéon de los dafios
causados”.

Que el Codigo de'Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articule 1°; “El Ambiente es
patrimonio comin. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad publica e interés social”.

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas preventivas tienen por objeto
prevenir o impedir la ocurrencia.de un hecho, la realizacién de una actividad o la
existencia de una situaciéon que-atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana, tienen caracter preventivo y transitorio y
se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar; surten efectos
inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer alguna o
algunas de las siguientes medidas preventivas: “Suspension de obra o actividad
cuando pueda dernivarse dafo o peligro para el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto, obra o actividad se
haya iniciado sin permiso, concesion, autorizacién o ficencia ambiental o ejecutado
‘incumpliendo los términos de los mismos”. |

Acuerdo Corporativo 250 del 2011 de CORNARE, en su articulo 5: “Se consideran
zonas de proteccion ambiental en razén a presentar caracteristicas ecolégicas de gran
importancia o limitaciones lo suficientemente severas.para restringir su uso, las
siguientes. ..{...)..

d) Las Rondas Hidricas de las corrientes de agua y nacimiento

Acuerdo Corporativo 251 del 2011 de CORNARE, en su Art. 6 “YNTERVENCION DE
LAS RONDAS HIDRICAS: Las intervenciones de las rondas hidncas podrén ser
efectuadas solamente para proyecfos de parques lineales, infraestructura de servicios
publicos e infraestructura de movilidad, siempre y cuando no generen-obstrucciones al
libre escurrimiento de la corriente y se fundamenten en estudios y-disefios técnicos
previamente concertados con Cornare, los cuales deben plantear las acciones
preventivas, de control, de mitigacion o de compensacion de las afectaciopes ambientales
que pudieran generarse”.

Que el Decreto 1076 de 2015 “ARTICULO 2.2.3.3.5.1. REQUERIMIENTO DE
PERMISO DE VERTIMIENTO. Toda persona natural o juridica cuya actividad o
servicio genere vertimientos a las aguas supefficiales, marinas, o al suelo] deberg
solicitar y tramitar ante la autondad ambiental competente, el respectivo permiso
de vertimientos

|
|
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CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en el informe técnico No. 131-0240 del 14 de febrero
de 2016, se procedera a imponer medida preventiva de caracter ambiental por la
presunta violacion de la normatividad ambiental y con la que se busca prevenir,
impedir o evitar la continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizaciéon de una
actividad o la existencia de una situacion que atente contra el medio Ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Asi mismo. la, Corte Constitucional en la Sentencia C-703 de 2010 sostuvo lo

siguiente: ‘Las medidas preventivas responden a un hecho, situacion o riesgo que, segtn ef caso
y de acuerdo com la valoracion de la autoridad competente, afecte o amenace afectar el medio
ambiente, siendo su propdsito el de concrelar una primera y urgente respuesta ante la situacién o
el hecho de que_se trate, y que si bien exige una valoracion seria por la autoridad competente, se
adopta en un estado-_de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicion absoluta o
incontrovertible acerca del riesgo o afectacion, como tampoco un reconocimiento anticipado acerca
de la existencia del dafto, ni una atribucion definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales
su cardcter es transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término
se decide acerca de la imposicion de una sancion. Asl, no siendo la medida prevenfiva una
sancion, ademdas de que se aplica en un contexto distinto a aquel que da lugar a la imposicion de
una sancion, no hay lugar @ predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces, pues la
medida se adopta en la etapa inicial de la actuacidn administrativa para conjurar un hecho o
situacion que afecta el medio ambiente o genera un riesgo de daflo grave que es menester
prevenir, mientras que el procedirmiento administrativo desarrollado después de la medida puede
conducir a la conclusion de que-no hay responsabifidad del presunto infractor y que, por mismo,
tampoco hay lugar a la sancion que corresponde a la etapa final de un procedimiento administrativo
y es la consecuencia jurldica de fa\violacion o del dafio consumado, comprobado y atribuido al
infractor, y por lo mismo que la medida preventiva no se encuentra atada a la sancién, ni ésta
depende necesariamente de aquella, no se configura el desconocimiento del principio non bis in
idem, pues se lrata de dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en etapas
diferentes “

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al medio Ambiente y los Recursos Naturales o a la Salud
Humana; esta Corporacién, haciendo--uso \de sus atribuciones legales y
constitucionales, procedera a imponer medida preventiva de suspension de la
actividad consistente en el depésito de aserrin y-heces de caballo realizado por el
sefior CARLOS ALBERTO SIERRA, en el predio denominado fonda Tres Potrillos,
en La Vereda E! Zango, del Municipio de Guarne, fundamentada en la
normatividad anteriormente citada.

PRUEBAS

e Queja con Radicado N° SCQ-131-1444 del 01 de diciembre de 2016.
* Informe Técnico de Queja con Radicado 131-1787 del 14| de diciembre de
2016.

* Informe Técnico de control y seguimiento con Radicado N° 131-0240 del 14
de febrero de 2017-

En mérito de lo epresto, este Despacho
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION
INMEDIATA de las actividades consistente en el depésito de aserrin y heces de
caballo en el predio denominado fonda Tres Potrillos, sobre la margen izquierda
de la Quebrada La mosca, en La Vereda El Zango del Municipio de Guarne; la
anterior medidase impone Al sefior CARLOS ALBERTO SIERRA identificado con
Cédula de Ciudadania 98.568.118 propietario de LA FONDA TRES POTRILLOS o
a quien haga sus-veces.

PARAGRAFO 1° 'las medidas preventivas impuestas en el presente acto
administrativo, se levantaran de oficio o a peticién de parte, cuando se compruebe
que han desaparecido las causas que las originaron.

PARAGRAFO 2° Conforme a\lo consagrado articulo 34 de la Ley 1333 de 2009,
los gastos que ocasione |a imposicion de las medidas preventivas, seran a cargo
del presunto infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan
ser cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFO 3% Conforme a lo consagrado articulo 32 de la Ley 1333 de 2009,
la medida es de ejecucién inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° El incumplimiento totalo parcial a la medida preventiva impuesta
en el presente acto administrativo, /sera causal de agravacion de la
responsabilidad en materia ambiental, si hay lugar a ella. ‘

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR al sefior” CARLOS ALBERTO SIERRA ‘
identificado con Cédula de Ciudadania 98.568.118 propietario de LA FONDA

TRES POTRILLOS o a quien haga sus veces, para que proceda inmediatamente

a realizar las siguientes acciones:

e Suspender el depdsito de aserrin y heces de’ caballos, cerca de la
Quebrada La Mosca.

+ Retirar la totalidad del material (aserrin + heces), que fue depositado cerca
de la Quebrada La Mosca. |

» Iniciar el tramite del permiso ambiental de vertimientos para las aguas
residuales domesticas generadas en el predio.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR a la Subdireccién de Servicio—al-Cliente,
realizar visita al predio donde se impuso la medida preventiva en un término de
treinta (30) dias habiles después de la ejecutoria del presente Acto Administrativo,
con la finalidad de verificar los requerimientos hechos por la Corporacion y las
condiciones Ambientales de! lugar.
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ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR a el sefior CARLOS ALBERTO SIERRA
identificado con Cédula de Ciudadania 98.568.118 o a quien haga las veces de
propietario de la fonda tres potrillos. .

En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la
Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través
de la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO'SEXTO: Contra la presente decisidon no procede recurso alguno en la
via Administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley
1333 de 2009.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

ISABEL (1 LDO PINEDA
-.dJefe de Oficind Juridica

Expediente: 053180326408

Fecha: 15022017

Proyecto: Paula Andrea G. .

Técnicos: Cristian Esteban Sanchez.
Dependencia: Subdireccién de Servicio al Cliente
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